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今、自治体に
　　求められているもの

〈視 点〉

　
昨
年
秋
に
行
財
政
部
会
長
と
し
て
ご
指
名
い
た
だ
き
ま
し
た
。
大
任
を
仰
せ
つ

か
り
、
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
お
り
ま
す
。
総
会
で
の
ご
挨
拶
で
も
申
し
上
げ

ま
し
た
が
、
皆
様
と
と
も
に
、
あ
る
べ
き
自
治
体
・
進
む
べ
き
自
治
体
を
焦
点
に

務
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
昨
年
か
ら
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
（
以
下
、
新
型
コ
ロ
ナ
）
感
染
拡
大
と
い

う
未
曽
有
の
事
態
に
直
面
し
、
誰
も
が
手
探
り
で
出
口
を
探
し
て
い
る
よ
う
な
状

況
で
、
国
・
自
治
体
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
問
わ
れ
る
、
あ
る
い
は
試
さ
れ
る
場

面
が
続
い
て
い
ま
す
。
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
と
い
う
限
り
あ
る
資
源
を
ど
う
有
効

に
使
う
か
、
と
い
う
レ
ベ
ル
は
と
う
に
超
え
て
し
ま
っ
た
現
在
、
ポ
ス
ト
・
コ
ロ

ナ
を
も
含
め
た
大
局
的
な
政
策
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
か
か
る
事
態
に
あ
っ
て
は
、
現
場
の
現
実
的
な
状
況
を
把
握
せ
ず
し
て
、
い
わ

ば
国
難
を
克
服
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
確
か
に
政
府
は
様
々
な
政
策
を
立
案

し
ま
す
が
、
そ
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
地
方
自
治
体
が
、
住
民
の
い
の
ち
と
く
ら

し
を
守
る
砦
と
し
て
よ
り
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
現
在
差
し
迫
っ
て
い

る
の
は
全
住
民
へ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
で
す
。

　
従
来
の
行
政
は
、
国
民
・
市
民
が
行
政
側
に
相
談
や
申
請
を
し
て
初
め
て
、
行

政
手
続
き
等
が
ス
タ
ー
ト
す
る
仕
組
み
の
「
プ
ル
型
」
で
し
た
。
し
か
し
今
は
、

行
政
側
か
ら
能
動
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
「
プ
ッ
シ
ュ
型
」
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
は
、
例
え
ば
医
療
体
制
の
逼
迫
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

極
め
て
高
い
緊
張
感
の
な
か
で
の
長
時
間
業
務
へ
の
従
事
と
人
員
不
足
は
、
医
療

機
関
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
く
、
官
・
民
様
々
な
職
場
環
境
に
も
影
響
を
与
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
先
の
政
権
の
「
働
き
方
改
革
」
は
そ
の
多
様
化
を
も
た
ら
し
ま

し
た
が
、
社
会
保
障
と
税
制
は
旧
態
依
然
と
し
て
い
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
の
収
束
が
見
え
な
い
不
透
明
な
な
か
に
あ
っ
て
も
、
旗
を
振
り
、

前
進
し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
、二
つ
の
過
誤
（
第
一
は
、

本
来
支
援
す
べ
き
人
を
見
過
ご
し
て
し
ま
う
過
ち
で
あ
り
、
第
二
は
、
支
援
を
要

し
な
い
人
を
支
援
し
て
し
ま
う
過
ち
）
を
犯
さ
な
い
砦
と
な
る
た
め
に
も
、
ま
ず

現
場
に
目
を
向
け
る
こ
と
か
ら
始
め
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。
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環
境
問
題
入
門

　
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
、
環
境
ホ
ル
モ
ン

　
な
ど
か
ら
考
え
る
環
境
問
題

講
演
／
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
講
演
会　

開
催
日
：
２
０
２
０
年
12
月
５
日

富
山
県
立
大
学

環
境
・
社
会
基
盤
工
学
科
准
教
授

公
益
社
団
法
人

富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー

環
境
部
会
長

立
田　

真
文
さ
ん

ポ
リ
袋
は

リ
サ
イ
ク
ル
製
品

　

２
０
２
０
年
７
月
か
ら
、
レ
ジ

袋
が
問
題
と
い
う
こ
と
で
有
料
化

に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
私
を

含
め
て
疑
問
を
呈
す
る
人
が
い
ま

す
。

　

資
料
１
は
、あ
る
化
学
メ
ー
カ
ー

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
引
用
し
た

も
の
で
す
。

　
「
ポ
リ
袋
は
実
は
エ
コ
な
ん
で

す
。」
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
私
が

言
い
た
い
の
は
２
番
目
で
す
。
石

油
の
精
製
時
に
ポ
リ
エ
チ
レ
ン
は
、

か
す
と
し
て
必
ず
出
て
く
る
の
で

す
。
使
い
道
が
な
か
っ
た
の
で
前

は
燃
や
し
て
い
た
の
で
す
が
、
リ

サ
イ
ク
ル
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で

作
り
出
し
た
の
が
ポ
リ
袋
な
の
で

す
。
だ
か
ら
本
当
は
リ
サ
イ
ク
ル

製
品
な
の
で
す
。

　

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
も
い
ろ
い
ろ
問

題
は
あ
り
ま
す
が
、
出
る
前
は
紙

な
ど
の
容
器
し
か
な
か
っ
た
の
で

す
。
ド
リ
ン
ク
も
飲
み
切
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
が
、
蓋
が

で
き
る
た
め
、
こ
れ
は
す
ご
く
い

い
と
い
う
こ
と
で
、
は
や
り
出
し

た
の
で
す
。

　

今
言
わ
れ
て
い
る
の
は
、
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
は
駄
目
で
紙
に
し
よ
う

と
い
う
こ
と
で
、
コ
ー
ヒ
ー
店
の

　

表
２
は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
の
み
の

漂
着
ご
み
で
す
が
、
ポ
リ
袋
は
０
・

３
％
（
容
積
で
）
し
か
寄
与
し
て
い

な
い
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
あ
る
化

学
メ
ー
カ
ー
か
ら
は
、「
私
た
ち
が

作
る
の
は
０・３
％
な
の
に
何
で
そ

れ
だ
け
を
有
料
化
す
る
の
か
」
と

い
う
意
見
も
出
ま
し
た
。

　

私
は
、
漁
網
の
定
置
網
な
ど
を
研

究
し
て
い
ま
し
た
。
氷
見
市
で
は
し

て
い
な
い
と
思
う
の
で
す
が
、
全
国

的
に
、
ま
た
世
界
中
を
見
る
と
、
漁

網
の
悪
い
と
こ
ろ
は
網
を
切
っ
て
捨

て
て
い
る
の
で
す
。
例
え
ば
、
定
置

ス
タ
ー
バ
ッ
ク
ス
で
も
、
ス
ト
ロ
ー

を
紙
製
に
し
よ
う
と
い
う
動
き
が

あ
り
ま
し
た
。
昔
は
買
っ
た
ら
何

で
も
紙
の
袋
や
紙
の
容
器
に
入
っ

て
い
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、
木
ば

か
り
使
う
と
ア
マ
ゾ
ン
の
森
林
が

伐
採
さ
れ
、
エ
コ
シ
ス
テ
ム
、
生

態
系
に
影
響
が
あ
る
か
ら
と
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
に
代
わ
っ
て
き
た
の
で

す
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
に
な
る
と
、

ま
た
紙
に
代
わ
っ
て
く
る
。
世
の

中
と
い
う
の
は
ぐ
る
ぐ
る
同
じ
こ

と
の
繰
り
返
し
で
す
よ
ね
。
こ
れ

が
紙
に
代
わ
る
と
、
ま
た
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
に
代
わ
る
の
か
な
と
、
そ

の
よ
う
な
感
じ
が
し
て
い
ま
す
。

網
は
５
０
０
メ
ー
ト
ル
の
大
き
さ
に

広
が
っ
て
、
深
さ
は
50
メ
ー
ト
ル
あ

り
ま
す
。
そ
れ
を
陸
地
に
上
げ
て
処

理
す
る
と
、
す
ご
く
費
用
が
か
か
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
暗
に
さ

れ
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
切
っ
て
し

ま
っ
て
、
み
ん
な
海
に
落
と
し
て
し

ま
う
の
で
す
。
そ
う
す
る
と
処
理
費

が
要
ら
な
い
で
は
な
い
で
す
か
。
結

構
そ
う
い
う
話
は
聞
き
ま
す
。

　

漁
網
は
ロ
ー
プ
の
間
に
鉛
が
入
っ

て
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
海
の
中
で
も

き
れ
い
な
籠
状
に
な
っ
て
い
る
の
で

す
。
鉛
が
な
か
っ
た
ら
軽
過
ぎ
て
表

海
洋
ご
み

ポ
イ
捨
て
は
必
ず
海
へ

　

私
た
ち
が
ご
み
を
ポ
イ
捨
て
す

る
と
、
あ
ら
ゆ
る
経
路
を
伝
っ
て
必

ず
海
に
流
れ
て
い
き
ま
す
。
だ
か

ら
海
が
汚
れ
る
の
で
す
。

　

海
洋
ご
み
に
は
、
漂
着
ご
み
、

漂
流
ご
み
、
海
底
ご
み
が
あ
り
ま

す
。
漂
着
ご
み
は
海
岸
に
打
ち
上

げ
ら
れ
た
ご
み
、
漂
流
ご
み
は
海

を
漂
っ
て
い
る
ご
み
で
、
海
底
に
た

ま
っ
た
ご
み
が
海
底
ご
み
で
す
。

　

表
１
は
海
洋
ご
み
の
種
類
別
割

合
で
す
が
、
容
積
で
は
半
分
ぐ
ら

い
が
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
で
す
。

面
を
ふ
わ
ふ
わ
浮
い
て
い
る
だ
け
で

す
。
鉛
が
入
っ
て
い
る
が
た
め
に
、

き
れ
い
に
金
庫
網
な
ど
い
ろ
ん
な
網

を
形
成
し
て
、
そ
こ
に
魚
が
入
っ
て

き
ま
す
。

　

漁
網
は
結
構
ボ
リ
ュ
ー
ム
も
あ

り
ま
す
か
ら
、
漁
網
に
よ
る
海
の

汚
染
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
が
、
漁

網
は
特
殊
な
も
の
な
の
で
、
一
般
的

に
は
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
が
海
の
汚
染
へ

の
貢
献
度
が
大
き
い
で
す
。

　

発
泡
ス
チ
ロ
ー
ル
は
ボ
リ
ュ
ー
ム

が
大
き
い
の
で
、
こ
れ
も
結
構
貢
献

度
は
大
き
い
で
す
。

資料１　ポリ袋は実はエコなんです。

１．�ポリエチレンは理論上、発生するのは二
酸化炭素と水、そして熱。ダイオキシン
などの有害物質は発生しない。

２．�石油精製時に（ポリ）エチレンは必然的
にできるので、ポリエチレンを使用する方
が資源の無駄がなく、エコ。ポリエチレン
は石油をガソリン、重油等に精製した残
り・余りもの。

３．�ポリ袋は薄いので、資源使用量が少量で
済む。

４．�ポリ袋は見かけほどごみ問題にはならな
い。目に見えるごみの1％未満、自治体の
ごみのわずか0.4%。

５．�繰り返し使用のエコバッグより、都度使
用ポリ袋は衛生的。

６．�ポリ袋はリユース率が高い。例）レジ袋
として使用した後ごみ袋として利用。

７．�自治体によってはサーマルリサイクルし、
ごみ焼却燃料になり、重油燃料の使用量
がその分減少し、無駄とならない。総二
酸化炭素排出量は、サーマルリサイクル
しても、そうしない場合と大差ない。

８．�ポリ袋は紙袋の70％のエネルギーで製造
可能。

９．�ポリ袋の輸送に必要なトラックの量は、
紙袋の7分の1。

10．�ポリ袋の製造に必要な水の量は、紙袋の
25分の1。

11．�ポリ袋は紙袋に比べ、ごみにしてもかさば
らない。

12．�紙袋は再生できるものと再生できないも
のがある。ラミネート加工されているもの
や紐の種類によっては再生処理できない。

13．紙袋は間伐材とはいえ森林資源を利用。

「清水化学工業HP」から
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日
本
の
場
合
は
家
庭
ご
み
は
焼

却
処
理
さ
れ
ま
す
。
焼
却
処
理
さ

れ
る
と
、
排
気
ガ
ス
が
大
気
に
出

て
い
っ
て
環
境
ホ
ル
モ
ン
が
雨
と
一

緒
に
落
ち
て
き
ま
す
。
そ
れ
が
作

物
に
付
着
し
、
そ
れ
を
食
べ
て
体

内
に
入
っ
て
き
ま
す
。
こ
の
作
物
を

環
境
ホ
ル
モ
ン
は

私
た
ち
の

ホ
ル
モ
ン
バ
ラ
ン
ス
を

狂
わ
す

　

環
境
ホ
ル
モ
ン
は
外
因
性
内
分

泌
攪
乱
化
学
物
質
と
言
わ
れ
て
い

て
、殺
虫
剤
系
、農
薬
、プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
の
可
塑
剤
な
ど
に
入
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
が
じ
わ
じ
わ
と
私
た
ち

人
間
の
生
活
に
入
っ
て
き
て
、
少
し

ず
つ
影
響
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

家
畜
が
餌
と
し
て
食
べ
て
、
そ
れ
が

乳
製
品
に
な
っ
て
入
っ
て
き
ま
す
。

大
気
汚
染
か
ら
海
や
川
に
行
っ
て

食
物
連
鎖
で
入
っ
て
き
ま
す
。

　

環
境
ホ
ル
モ
ン
と
い
う
の
は
脂
溶

性
で
脂
肪
に
溶
け
や
す
い
の
で
す
。

生
き
物
に
摂
取
さ
れ
る
と
脂
肪
に

　

こ
の
外
因
性
内
分
泌
攪
乱
化
学

物
質
が
、
私
た
ち
の
ホ
ル
モ
ン
バ
ラ

ン
ス
を
崩
す
の
で
す
。
女
性
ホ
ル
モ

ン
や
男
性
ホ
ル
モ
ン
は
、
適
量
を
、

適
切
な
タ
イ
ミ
ン
グ
に
、
適
切
な
場

所
に
出
す
か
ら
い
い
の
で
す
。
私
た

ち
の
生
態
活
動
を
正
常
に
し
て
く

れ
て
い
ま
す
。
環
境
ホ
ル
モ
ン
は
こ

れ
ら
を
狂
わ
せ
ま
す
。

　

例
え
ば
、ホ
ル
モ
ン
様
作
用
と
い
っ

て
、
簡
単
に
言
え
ば
必
要
で
な
い
の

に
発
現
す
る
の
で
す
。
環
境
ホ
ル
モ

ン
が
口
か
ら
摂
取
さ
れ
て
体
に
入
っ

蓄
積
さ
れ
て
し
ま
う
の
で
す
。
だ

か
ら
、
ト
ロ
よ
り
も
赤
身
を
食
べ
た

ほ
う
が
い
い
の
で
す
。
霜
降
り
の
肉

よ
り
も
赤
身
を
食
べ
た
ほ
う
が
い
い

だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

ブ
リ
や
マ
グ
ロ
よ
り
も
食
物
連

鎖
に
お
い
て
は
下
位
の
じ
ゃ
こ
な
ど

を
食
べ
た
ほ
う
が
安
心
だ
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
電
子
レ
ン
ジ
や
農
薬
を
使

わ
な
い
と
か
、
た
ば
こ
を
や
め
る
こ

と
も
大
事
で
す
。
た
ば
こ
に
も
環
境

ホ
ル
モ
ン
が
入
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

家
の
中
も

安
全
で
は
な
い

　

家
の
中
の
危
険
と
い
う
こ
と
も

問
題
で
す
。
例
え
ば
ホ
ル
ム
ア
ル
デ

ヒ
ド
で
す
。シ
ッ
ク
ハ
ウ
ス
症
候
群
、

イ
ン
ド
ア
ポ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う

の
で
す
が
、
家
の
中
で
い
ろ
い
ろ
な

化
学
薬
品
に
暴
露
さ
れ
る
、
そ
れ

が
た
め
に
気
分
が
悪
く
な
る
と
い

う
方
が
い
る
の
で
す
。
せ
っ
か
く
新

築
の
家
に
移
っ
た
け
れ
ど
も
、
何
だ

て
き
て
、
女
性
ホ
ル
モ
ン
の
よ
う
な

働
き
を
す
る
ら
し
い
の
で
す
。
体
は

別
に
必
要
と
し
て
い
な
い
の
に
、
女

性
ホ
ル
モ
ン
を
発
現
さ
せ
て
し
ま
う

か
ら
体
の
ホ
ル
モ
ン
バ
ラ
ン
ス
を
崩

し
、
体
が
お
か
し
く
な
る
の
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
男
性
ホ
ル
モ
ン
。
男

性
ホ
ル
モ
ン
が
必
要
な
と
き
に
環

境
ホ
ル
モ
ン
が
入
っ
て
き
て
発
現
さ

せ
な
い
の
で
す
。
こ
れ
は
先
ほ
ど
の

女
性
ホ
ル
モ
ン
様
環
境
ホ
ル
モ
ン
の

逆
で
、
必
要
な
と
き
に
発
現
し
な

い
の
で
す
。
そ
の
環
境
ホ
ル
モ
ン
が

先
ほ
ど
言
っ
た
殺
虫
剤
や
農
薬
、
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
の
可
塑
剤
な
ど
に
入
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

殺
虫
剤
、

た
ば
こ
か
ら
も

環
境
ホ
ル
モ
ン
が
体
内
に

　

で
は
、
ど
の
よ
う
に
私
た
ち
の
体

に
入
っ
て
く
る
の
で
し
ょ
う
か
。
図

１
は
私
が
描
い
た
図
で
す
。
殺
虫
剤

を
使
う
と
土
壌
が
汚
染
さ
れ
ま
す
。

汚
染
さ
れ
た
農
地
に
行
く
と
口
や

皮
膚
か
ら
入
っ
て
き
て
、
そ
の
ま
ま

か
ず
っ
と
頭
が
痛
い
と
か
気
分
が
悪

い
と
い
う
場
合
は
、
そ
れ
は
多
分
ホ

ル
ム
ア
ル
デ
ヒ
ド
の
せ
い
な
の
で

す
。
環
境
ホ
ル
モ
ン
の
よ
う
な
も
の

で
す
。

　

こ
れ
は
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
に

あ
り
ま
す
。
例
え
ば
化
粧
品
に
も

化
学
薬
品
が
入
っ
て
い
ま
す
。
フ
ロ

ア
の
ワ
ッ
ク
ス
や
壁
紙
の
の
り
に

も
。
家
に
は
殺
虫
剤
も
あ
り
、
カ
ー

テ
ン
に
は
加
工
も
し
て
あ
り
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
な
も
の
に
入
っ
て
い
る
の

で
す
。

　

家
の
木
材
に
も
い
ろ
い
ろ
な
等

級
が
あ
り
ま
す
。
ホ
ル
ム
ア
ル
デ
ヒ

ド
が
非
常
に
少
な
い
フ
ォ
ー
ス
タ
ー

を
選
ぶ
と
、
建
材
が
ど
ん
ど
ん
高

く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

私
が
言
い
た
い
の
は
、
家
の
中
で

も
安
全
で
は
な
い
の
だ
と
い
う
こ
と

で
す
。
建
材
等
に
含
ま
れ
る
ホ
ル

ム
ア
ル
デ
ヒ
ド
と
い
う
の
は
発
が
ん

性
物
質
な
の
で
す
。
家
の
中
も
き
っ

ち
り
見
直
さ
な
け
れ
ば
、
結
構
怖

い
と
い
う
こ
と
で
す
。

人
体
内
に
入
っ
て
き
ま
す
。
作
物
に

付
着
し
、
そ
れ
を
食
べ
て
体
内
に

入
っ
て
き
ま
す
。
だ
か
ら
、
葉
っ
ぱ

を
食
べ
る
野
菜
な
ど
は
、
き
れ
い
に

洗
っ
た
ほ
う
が
い
い
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

家
畜
が
摂
取
し
て
、
そ
れ
が
乳

製
品
に
入
っ
て
い
く
。
あ
る
い
は
、

土
壌
汚
染
し
、
地
下
水
を
汚
染
し
、

そ
れ
が
海
洋
な
ど
に
入
っ
て
い
っ

て
、
食
物
連
鎖
で
人
間
の
体
内
に

入
っ
て
い
く
と
い
う
経
路
も
あ
り
ま

す
。
い
ろ
い
ろ
な
経
路
で
私
た
ち
に

入
っ
て
き
ま
す
。

　

ゴ
ル
フ
場
と
い
う
の
は
、
一
般
的

に
は
自
然
の
よ
う
な
感
じ
が
し
ま

す
が
、全
然
自
然
で
は
な
い
の
で
す
。

あ
れ
は
作
ら
れ
た
き
れ
い
さ
で
あ
っ

て
、
か
な
り
の
量
の
農
薬
が
ま
か
れ

て
い
ま
す
。
自
然
の
山
に
行
っ
て
み

て
く
だ
さ
い
。
本
当
の
自
然
は
ぐ

ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ
で
す
。

　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
も
そ
う
な

の
で
す
が
、
容
器
か
ら
環
境
ホ
ル
モ

ン
が
幾
分
か
出
て
い
ま
す
。
熱
に
さ

ら
さ
れ
て
ち
ょ
っ
と
出
て
い
ま
す
。

講演／環境問題入門　海洋プラスチックごみ、環境ホルモンなどから考える環境問題

皮膚・口
乳製品・
食用品

家畜摂取

殺虫剤、除草剤

ゴルフ場

農地
周辺土壌汚染

作物付着

皮膚・口

人体内

土壌汚染 小魚

大魚

海洋哺乳類

河川、湖沼、
海洋汚染地下水汚染

作物摂取

地下水摂取

図１　殺虫剤、除草剤の環境中での挙動

分類 重量 容積 個数
飲料用ボトル 7.3％ 12.7％ 38.5％
その他プラボトル類 5.3％ 6.5％ 9.6％
容器類（調味料容器、トレイ、
カップ等） 0.5％ 0.5％ 7.4％

ポリ袋 0.4％ 0.3％ 0.6％
カトラリー
（ストロー、フォーク、スプーン、
ナイフ、マドラー）

0.5％ 0.5％ 2.7％

漁網、ロープ 41.8％ 26.2％ 10.4％
ブイ 10.7％ 8.9％ 11.9％
発泡スチロールブイ 4.1％ 14.9％ 3.2％
その他漁具 2.7％ 2.6％ 12.3％
その他プラスチック
（ライター、注射器、発泡スチ
ロール片等）

26.7％ 26.9％ 3.3％
※

100％ 100％ 100％
※発泡スチロール片等、劣化して微小であったものは、個数の計測はしていない。

表２　漂着ごみ（プラスチック類のみ）の種類別割合
 海洋ごみをめぐる最近の動向　　2018年９月　環境省

重量 容積 個数
プラスチック 23.3％ 48.4％ 65.8％
金属 0.4％ 0.6％ 4.0％
布 0.2％ 0.1％ 0.8％
ガラス・陶器 0.6％ 0.2％ 2.8％
紙 0.03％ 0.01％ 0.3％
木材 12.8％ 7.0％ 7.3％
その他人工物 4.7％ 2.4％ 3.1％
自然物 58.0％ 41.3％ 15.9％

表１　海洋ごみの種類別割合
 海洋ごみをめぐる最近の動向　　2018年９月　環境省
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廃
棄
物
を
減
ら
す
、

環
境
教
育
が
大
切

　

資
料
３
は
、
私
の
専
門
で
す
が
、

廃
棄
物
発
生
曲
線
と
い
い
、
廃
棄

物
が
ど
う
や
っ
て
出
て
く
る
の
か
を

表
す
曲
線
、
物
の
価
値
曲
線
で
す
。

貴
重
な
水

上
水
、下
水
そ
し
て
中
水

　

次
に
飲
め
る
水
に
つ
い
て
で
す
が
、

淡
水
が
大
体
２・５
％
、
私
た
ち
が

飲
ん
で
い
る
水
は
０・０
１
％
し
か
な

い
の
で
す
。
非
常
に
少
な
い
水
を
私

た
ち
が
利
用
し
て
い
る
の
で
す
。

　

地
球
に
あ
る
水
の
量
が
全
部
合

わ
せ
て
１・
５
リ
ッ
ト
ル
の
ペ
ッ
ト

ボ
ト
ル
１
本
分
だ
と
す
る
と
、
私
た

ち
が
利
用
で
き
る
水
の
量
は
目
薬

　

縦
軸
が
価
値
で
横
軸
が
時
間
。

物
は
買
っ
た
時
点
で
中
古
に
な
り
、

価
値
は
落
ち
ま
す
。
そ
し
て
性
能

が
落
ち
て
き
て
、
だ
ん
だ
ん
駄
目
に

な
っ
て
き
ま
す
。
最
後
に
価
値
が

な
く
な
り
ま
す
。

　

物
の
性
能
劣
化
よ
り
も
、
自
分

の「
こ
れ
は
も
う
い
い
わ
」「
飽
き
た
」

と
い
う
気
持
ち
の
ほ
う
が
早
い
の
で

す
。
だ
か
ら
、
資
料
３
の
網
掛
け

の
時
点
で
、「
私
は
こ
れ
は
要
ら
な

い
」
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
を
フ
リ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
に
出
す
と
、
物
の
価
値
は
あ

り
ま
す
か
ら
買
っ
て
く
れ
る
人
が
い

ま
す
。
こ
れ
も
機
能
が
劣
化
し
て

の
一
滴
ぐ
ら
い
で
す
。

　

ラ
イ
バ
ル
（
r
i
v
a
l
）
と
い

う
言
葉
は
川
（
r
i
v
u
s
：
ラ
テ

ン
語
で
小
川
の
意
）
が
語
源
ら
し
い

で
す
。
川
の
水
を
取
り
合
う
と
い

う
よ
う
な
感
じ
で
す
。

　

私
の
知
り
合
い
の
ベ
ト
ナ
ム
人
に

聞
く
と
、
上
か
ら
流
れ
て
く
る
メ
コ

ン
川
は
、
い
ろ
い
ろ
な
国
を
通
っ
て

き
て
い
る
か
ら
、
上
流
で
水
を
取
ら

れ
た
り
変
な
薬
品
を
混
ぜ
ら
れ
た

り
、
と
ん
で
も
な
い
こ
と
を
さ
れ
る

と
死
活
問
題
ら
し
い
で
す
。
川
と
い

く
る
と
、
誰
も
必
要
が
な
く
な
っ
て

し
ま
い
、
こ
こ
が
本
当
の
意
味
で
の

廃
棄
物
発
生
と
な
り
ま
す
。
私
た

ち
の
気
持
ち
が
早
く
冷
め
て
し
ま

う
と
い
う
、
そ
ん
な
曲
線
で
す
。

だ
か
ら
、
メ
ー
カ
ー
な
ど
は
ニ
ュ
ー

バ
ー
ジ
ョ
ン
や
新
し
い
も
の
を
作
っ

て
い
く
の
で
す
。
そ
う
し
な
い
と
購

買
が
続
か
な
い
か
ら
。

　

こ
れ
は
、
教
育
と
い
う
話
に
お
い

て
は
、
物
を
大
切
に
し
よ
う
ね
と
い

う
家
庭
の
子
は
、
使
用
す
る
期
間

が
長
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
が
廃
棄

物
の
発
生
を
抑
制
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
結
局
、
環
境
教
育
が
大

切
に
な
っ
て
き
ま
す
。

う
の
は
非
常
に
重
要
な
の
で
す
。

私
た
ち
日
本
人
に
は
分
か
ら
な
い

で
す
ね
。

　

日
本
で
も
、
貴
重
な
水
が
農
業
、

産
業
に
よ
っ
て
汚
染
さ
れ
て
い
く
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

水
に
は
、
飲
み
水
で
あ
る
上
水

に
下
水
と
中
水
が
あ
り
ま
す
。
中

水
は
水
の
再
生
水
、
も
う
一
度
使
お

う
と
い
う
水
で
す
。
東
京
や
大
阪

の
ビ
ル
で
は
、
中
水
が
な
か
っ
た
ら

困
る
の
で
す
。
こ
れ
か
ら
中
水
の
利

用
が
ど
ん
ど
ん
進
ん
で
い
く
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

図
２
は
水
の
再
利
用
の
し
く
み

で
す
。
上
水
は
飲
料
や
洗
顔
用
に

使
い
ま
す
。
こ
れ
を
処
理
し
て
、
中

水
配
水
施
設
に
戻
し
て
、
ト
イ
レ

の
水
や
植
木
に
や
る
水
な
ど
に
使

い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
劇
的
に

水
の
使
用
量
が
減
る
の
で
す
。

仮
想
水

～
肉
１
キ
ロ
に

水
１
万
７
千
リ
ッ
ト
ル
～

　

資
料
２
に
あ
る
よ
う
に
平
均
的
に

こ
れ
か
ら
は

「
ご
み
を
出
さ
な
い
」こ
と

　

写
真
１
は
太
閤
山
ラ
ン
ド
の
池
で

す
。
こ
こ
に
コ
イ
が
泳
い
で
い
ま
す
。

写
真
１
の
ポ
ス
ト
の
よ
う
な
と
こ
ろ

に
１
０
０
円
を
入
れ
る
と
餌
を
買
え

ま
す
。
も
な
か
の
皮
に
餌
が
入
っ
て

い
ま
す
（
写
真
２
）。
ポ
キ
ッ
と
割
っ

て
餌
を
や
り
、
こ
の
も
な
か
の
皮
も

コ
イ
に
あ
げ
る
の
で
す
。
す
る
と
ご

み
が
出
な
く
な
る
の
で
す
。
そ
れ
が
一

番
な
の
で
す
。
リ
サ
イ
ク
ル
と
違
う

の
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
ご
み
を
出
さ

な
い
と
い
う
こ
と
が
大
切
な
の
で
す
。

　

例
え
ば
、
カ
ッ
プ
ヌ
ー
ド
ル
の
薬

味
は
今
は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
袋
で
す

が
、
ゼ
ラ
チ
ン
の
袋
に
す
れ
ば
破
っ

て
上
か
ら
お
湯
を
か
け
れ
ば
ゼ
ラ

チ
ン
は
溶
け
ま
す
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

の
袋
は
な
く
な
り
ま
す
。
今
は
高

い
か
ら
で
き
ま
せ
ん
が
、
ご
み
を
減

ら
そ
う
と
い
う
発
想
が
大
事
で
す
。

　

今
回
は
、
こ
れ
で
終
わ
り
ま
す
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

は
、
１
日
大
体
ド
ラ
ム
缶
１・５
杯

ぐ
ら
い
の
水
を
私
た
ち
は
使
っ
て
い

ま
す
。
飲
み
水
に
１・５
リ
ッ
ト
ル
、

水
道
の
出
し
っ
放
し
で
36
リ
ッ
ト
ル
、

ト
イ
レ
１
回
７
リ
ッ
ト
ル
、
風
呂
場

に
２
０
０
リ
ッ
ト
ル
な
ど
で
す
。

　

こ
こ
が
大
事
で
す
。
仮
想
水
と

い
う
も
の
が
あ
る
の
で
す
。
こ
れ
は

何
か
と
い
う
と
、
例
え
ば
、
お
米

を
１
キ
ロ
作
る
に
は
、
風
呂
場
の

２
０
０
リ
ッ
ト
ル
の
水
の
10
倍
、２
、

０
０
０
リ
ッ
ト
ル
の
水
が
必
要
な
の

で
す
。
水
道
か
ら
流
れ
て
く
る
水

だ
け
が
私
た
ち
が
必
要
な
水
で
は

な
い
の
で
す
。

　

肉
に
お
い
て
は
、
１
キ
ロ
の
肉
を

作
る
の
に
、
な
ん
と
１
万
７
、０

０
０
リ
ッ
ト
ル
の
水
が
必
要
な
の
で

す
。
米
ど
こ
ろ
で
は
な
い
の
で
す
。

な
ぜ
か
と
い
う
と
、肉
を
作
る
に
は
、

そ
の
家
畜
の
水
に
加
え
て
、
家
畜

に
与
え
る
飼
料
、
餌
が
必
要
に
な

り
ま
す
。
そ
れ
を
育
て
る
水
が
必

要
に
な
る
の
で
す
。
こ
れ
を
バ
ー

チ
ャ
ル
ウ
ォ
ー
タ
ー
、
仮
想
水
と
呼

ん
で
い
ま
す
。

上水タンク

飲料、
洗顔等

トイレ用
の水

ビルへ
上水を
配水

他のビルへ供給

下水
下水処理施設 中水配水施設

（新宿）

中水タンク
図２　東京のビルにおける中水のしくみ価値

時間0

個人的評価価値が市場価値を上回ってる状態。
お金を払ってでもその商品が欲しいから買う。
しかし買ったとたんその商品は中古品になり
市場価値は下がる。 その商品が飽きて

きたりして、個人
評価もどんどん下
がってくる。 誰もその商品を

いらなくなり、
本当の意味での
廃棄物の発生と
なる。

その商品の性能が
落ちたり、傷がつ
いたりで市場価値
が下がる。

その商品がもう
どうでもよくな
る。個人的評価
価値がゼロにな
り、廃棄物の発
生となる。

その商品の所有者はもう要らないが、誰かが
欲しいかもしれない。誰かがもらってくれた
り、買ってもくれるかも知れない状態。

市場価値曲線
（品質、耐久性　等により影響される）

個人的評価価値曲線
（家庭での躾、育ち、環境教育を受けているか
  否かにより影響される）

資料３　廃棄物発生曲線

資料２　日本人の平均的な水の使い方

◦飲み水：1.5リットル
◦食べ物中に含まれる水（仮想水）：1.0リットル
◦水道出しっぱなし３分間：36リットル
◦トイレ一回：7リットル
◦シャワー出しっぱなし10分間：80リットル
◦風　呂：200リットル
◦洗　濯：70リットル
◦炊　事：60リットル

日本人の一日当たりの水使用量：320リットル

写真２

写真１

「田中、2005　新・廃棄物学入門」
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そ
れ
行
け
！

　

結
婚
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
　
　 
　
　
　
入
善
町
の
結
婚
応
援
事
業

入
善
町
結
婚
・
子
育
て
応
援
課

課
長
代
理
・
少
子
化
対
策
係
長

杉
澤　

禎
子
さ
ん

婚
・
子
育
て
応
援
課
が
新
設
さ
れ

ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
少
子
化
対
策
の
新
た

な
取
り
組
み
と
し
て
、「
そ
れ
行

け
！
結
婚
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
銘
打

ち
、
婚
活
サ
ポ
ー
タ
ー
「
入
善
世

話
や
き
隊
」
を
結
成
し
、
官
民
が
一

　

今
号
よ
り
、
県
内
自
治
体
の
「
我
が
ま
ち
は
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
い

ま
す
」
を
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。
自
治
体
の
特
徴
的
な
取
り
組
み
や
あ

ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
が
大
切
な
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い
て
、
自
治
体

の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

　

最
初
は
、
入
善
町
の
結
婚
応
援
事
業
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

２
０
１
５
年

課
を
新
設
し
て

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
始
動

　

入
善
町
の
人
口
は
、
１
９
９
０

年
の
２
９
、６
２
５
人
を
ピ
ー
ク
に

年
々
減
少
し
て
お
り
、
特
に
２
０

１
０
年
か
ら
の
人
口
減
少
は
著
し

く
、２
０
１
５
年
の
国
勢
調
査
で
は
、

体
と
な
っ
て
結
婚
を
応
援
す
る
事

業
を
総
合
的
に
展
開
す
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。

　

や
や
も
す
る
と
個
人
の
価
値
観

の
問
題
で
あ
り
、
行
政
が
関
与
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
聖
域
と
さ
れ
て

き
た
結
婚
に
つ
い
て
、
あ
え
て
積
極

推
計
人
口
で
は
、２
０
３
０
年
に
は
、

２
万
人
を
割
り
込
む
と
い
う
非
常

に
厳
し
い
数
字
も
予
想
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

こ
の
急
激
な
右
肩
下
が
り
の
現

的
に
関
与
し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た

の
で
す
。
自
治
体
が
、
婚
活
事
業

を
行
う
こ
と
に
は
賛
否
両
論
あ
る

か
と
思
い
ま
す
が
、
少
な
く
と
も
本

町
で
は
、
こ
の
事
業
に
取
り
組
ん
だ

こ
と
に
よ
り
、
加
速
す
る
人
口
減
少

へ
の
危
機
感
を
町
民
と
共
有
す
る
こ

状
及
び
推
計
を
危
惧
し
、
下
が
り

具
合
を
少
し
で
も
緩
や
か
に
す
る

こ
と
は
、
本
町
の
喫
緊
の
課
題
で
あ

り
、
２
０
１
５
年
４
月
に
結
婚
と

子
育
て
支
援
を
専
門
的
に
行
う
結

と
が
で
き
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

参
加
者
に
合
わ
せ

多
様
な
婚
活
メ
ニ
ュ
ー
を

ご
用
意

　

現
在
、
本
町
が
取
り
組
ん
で
い

る
主
な
婚
活
事
業
と
し
て
は
、
①

婚
活
パ
ー
テ
ィ
ー
、
②
婚
活
サ
ー

ク
ル
、
③
お
見
合
い
サ
ポ
ー
ト
、

④
お
見
合
い
会
が
あ
り
ま
す
。
こ

の
う
ち
、
婚
活
パ
ー
テ
ィ
ー
は
食

事
な
ど
を
楽
し
み
な
が
ら
、
一
度
に

た
く
さ
ん
の
人
と
出
会
う
こ
と
が

で
き
る
も
の
で
す
。
婚
活
サ
ー
ク

ル
は
、
共
同
作
業
な
ど
を
通
し
て

自
然
体
で
出
会
う
こ
と
が
で
き
る

イ
ベ
ン
ト
で
、
自
然
な
会
話
を
楽

し
み
た
い
方
に
お
す
す
め
の
出
会

い
の
形
で
す
。

　

こ
の
二
つ
の
出
会
い
の
形
は
、
三

交
代
制
な
ど
に
よ
る
工
場
勤
務
の

割
合
が
多
い
町
内
の
男
性
に
と
っ
て

大
変
貴
重
な
場
と
な
っ
て
お
り
、

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
に
お
い
て
も
、

「
も
っ
と
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
を
開
催

し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
意
見
が
多
数

自治体報告／それ行け！結婚プロジェクト　入善町の結婚応援事業
自
治
体
報
告
／「
我
が
ま
ち
は
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
い
ま
す
」

２
５
、３
３
５
人
に
ま
で
減
少
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
男
女
と
も
に
未
婚
率
が

上
昇
し
て
お
り
、
同
じ
く
２
０
１
５

年
の
国
勢
調
査
に
よ
る
未
婚
率
は
、

30
歳
か
ら
34
歳
ま
で
の
男
性
の
２

人
に
１
人
、
女
性
は
３
人
に
１
人
が

未
婚
と
な
っ
て
い
ま
す
。
国
立
社
会

保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
の
将
来

結婚を決めてほしいというエールを込めた造語「決婚」をポスターでPR

　

町
長
就
任
以
来
、「
ス
ト
ッ
プ
人
口
減
少
」
実
現
に

向
け
、
現
在
ま
で
に
、
結
婚
応
援
事
業
を
は
じ
め
と

す
る
少
子
化
対
策
を
総
合
的
に
展
開
し
て
き
ま
し
た
。

少
し
ず
つ
で
す
が
そ
の
効
果
が
表
れ
は
じ
め
、
結
婚

応
援
事
業
で
は
、
現
在
ま
で
に
11
組
の
ご
成
婚
カ
ッ

プ
ル
が
誕
生
し
て
い
ま
す
。

　

町
の
活
力
の
源
は
、
何
と
言
っ
て
も
未
来
を
担
う

子
ど
も
た
ち
の
声
と
笑
顔
で
す
。
一
人
で
も
多
く
の

子
ど
も
が
生
ま
れ
て
く
る
た
め
に
、
そ
の
始
ま
り
で

あ
る
結
婚
へ
の
支
援
は
、今
後
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ

て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

人
口
減
少
は
全
国
の
自
治
体
が
直
面
す
る
、
避
け

る
こ
と
の
で
き
な
い
共
通
の
課
題
で
す
が
、
こ
の
課

題
解
決
の
た
め
、
現
状
を
真
正
面
か
ら
受
け
止
め
、

住
民
の
皆
様
と
職
員
が
、
将
来
に
対
す
る
危
機
感
と
、

現
状
を
打
破
す
る
た
め
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
、
自

立
し
た
町
を
創
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
緊
要
で
す
。

　

大
志
小
心
の
心
持
で
、「
も
っ
と
い
い
街
、
住
み
よ

い
入
善
」
に
向
け
て
、
こ
れ
か
ら
も
着
実
に
一
歩
一

歩
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
の
活
力
の
源
は
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の

声
と
笑
顔

入
善
町
長

笹
島　

春
人
さ
ん
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が
、
参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
分

か
っ
て
お
り
、
今
後
も
効
果
の
高
い

媒
体
を
選
定
し
て
事
業
の
Ｐ
Ｒ
を

行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
毎
年
、
事
業
の

成
果
と
課
題
を
分
析
し
た
上
で
、

ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
を
図
り
な
が
ら

取
り
組
ん
だ
結
果
、
現
在
、
本
町

の
事
業
で
出
会
い
、
成
立
し
た
カ
ッ

プ
ル
の
中
か
ら
11
組
が
成
婚
さ
れ

る
な
ど
、
徐
々
に
成
果
が
表
れ
始

め
て
い
ま
す
。

見
ら
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
婚
活
の
場
は
、
弱
肉

強
食
の
世
界
で
も
あ
り
、
言
う
な

れ
ば
戦
場
で
す
。
控
え
め
な
人
な

ど
は
、「
パ
ー
テ
ィ
ー
な
ど
多
く
の

一
人
ひ
と
り
に

寄
り
添
っ
た

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

　

こ
れ
に
弾
み
を
つ
け
る
た
め
、
さ

ら
に
２
０
２
０
年
度
か
ら
は
カ
ッ
プ

ル
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
事
業
を
展
開
し

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
各
イ
ベ
ン
ト
で
成
立
し

た
カ
ッ
プ
ル
の
そ
の
後
を
追
跡
し
て

調
査
し
た
結
果
、「
連
絡
先
を
交
換

し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
度
も
会

わ
ず
に
終
わ
っ
た
」
な
ど
、
な
か
な

人
が
集
ま
る
場
で
は
、
な
か
な
か

本
来
の
自
分
を
出
せ
な
い
」
と
参

加
す
る
こ
と
す
ら
躊
躇
し
て
し
ま

う
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
方
に
は
、
お
見
合
い
サ
ポ
ー

ト
や
お
見
合
い
会
を
お
勧
め
し
て

い
ま
す
。
お
見
合
い
サ
ポ
ー
ト
は
、

町
と
入
善
世
話
や
き
隊
が
協
力
し

て
、
お
見
合
い
相
手
を
紹
介
す
る

も
の
で
、
登
録
制
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

お
見
合
い
会
は
、
お
見
合
い
と

婚
活
パ
ー
テ
ィ
ー
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド

と
も
言
え
る
も
の
で
、
お
見
合
い

の
「
集
中
し
て
１
人
の
異
性
と
会

話
が
で
き
る
」
と
い
う
メ
リ
ッ
ト

と
婚
活
パ
ー
テ
ィ
ー
の
「
一
度
に
多

く
の
異
性
と
出
会
う
こ
と
が
で
き

る
」
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
の
両
方
の

強
み
を
生
か
し
て
、「
お
見
合
い
」

を
集
団
形
式
で
実
施
す
る
も
の
で

す
。
２
０
１
９
年
度
か
ら
実
施
し

て
い
ま
す
が
、
飲
食
等
の
提
供
が

な
い
こ
と
も
あ
り
、
２
０
２
０
年

度
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
、
一
定

数
の
申
込
み
が
あ
り
ま
し
た
。

新
聞
広
告
、チ
ラ
シ
配
布
、

テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
駆
使

　

し
か
し
な
が
ら
、
事
業
開
始
か

ら
６
年
が
た
ち
、
近
隣
自
治
体
も

こ
ぞ
っ
て
婚
活
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す

る
よ
う
に
な
っ
た
結
果
、
当
町
が
県

の
中
心
部
か
ら
離
れ
た
県
境
近
く

に
位
置
し
て
い
る
と
い
う
地
理
的
な

要
因
も
あ
っ
て
、
イ
ベ
ン
ト
の
回
数

を
重
ね
る
に
つ
れ
、
女
性
の
参
加

者
の
減
少
、
男
性
の
参
加
者
の
固

定
化
な
ど
の
課
題
が
浮
か
び
あ

が
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
お
見
合

い
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
つ
い
て
は
、
男

性
の
登
録
者
が
増
え
る
一
方
、
女
性

の
登
録
者
が
思
う
よ
う
に
伸
び
ず
、

お
見
合
い
を
組
め
な
い
と
い
っ
た
問

題
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
打
開
策
と
し
て
、
本
町
の

結
婚
応
援
事
業
を
県
内
の
「
結
婚

し
た
い
が
出
会
い
が
な
い
」
と
考
え

て
い
る
独
身
男
女
に
広
く
知
っ
て
も

ら
う
こ
と
が
重
要
と
考
え
、
新
聞

広
告
や
チ
ラ
シ
配
布
な
ど
に
加
え
、

テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
様
々
な

媒
体
を
活
用
し
て
県
内
へ
広
く
周

知
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
Ｃ
Ｍ
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
つ
い
て
は
、
特
に
女
性
参

加
者
へ
の
訴
求
効
果
が
高
い
こ
と

自治体報告／それ行け！結婚プロジェクト　入善町の結婚応援事業

か
継
続
し
た
交
際
に
ま
で
発
展
し

な
い
カ
ッ
プ
ル
が
多
い
と
い
う
状
況

が
判
明
し
た
か
ら
で
す
。

　

入
善
世
話
や
き
隊
の
作
戦
会
議

に
お
い
て
も
「
男
性
参
加
者
は
、

女
性
と
ど
の
よ
う
に
接
し
た
ら
よ

い
か
分
か
ら
な
い
の
で
は
な
い

か
？
」「
も
っ
と
連
絡
の
取
り
方
な

ど
を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
あ
げ
る
べ
き
で

は
な
い
か
？
」
と
い
う
問
題
提
起
も

あ
り
、
参
加
者
の
効
果
的
な
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
が
課
題
と

な
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
イ
ベ
ン
ト
参
加
前
後
の

模
範
行
動
例
を
記
載
し
た
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
作
成
し
、
イ
ベ
ン
ト
参
加
者
に

事
前
に
配
布
す
る
と
と
も
に
、
個

別
に
参
加
者
か
ら
の
相
談
も
受
け

る
な
ど
、
一
人
ひ
と
り
の
参
加
者
に

寄
り
添
っ
た
フ
ォ
ロ
ー
を
充
実
さ
せ

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
次
年
度
以

降
、
こ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
事
業
の

成
果
が
ど
の
よ
う
に
表
れ
て
く
る

か
、
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

長
期
的
な
展
望
で

一
組
で
も
多
く
の

カ
ッ
プ
ル
誕
生
を

　

少
子
化
は
、
今
、
こ
の
瞬
間
も

進
行
し
続
け
て
お
り
、
対
応
が
遅

く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
将
来
へ
の
影

響
が
大
き
く
な
る
と
考
え
ら
れ
、

早
急
に
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と

が
必
要
で
す
。
し
か
し
そ
の
一
方
、

効
果
が
表
れ
る
ま
で
に
は
、
一
定
の

時
間
を
要
し
ま
す
。

　

少
子
化
の
進
展
に
歯
止
め
を
か

け
る
た
め
、
今
後
も
長
期
的
な
展

望
に
立
っ
て
、
様
々
な
先
進
事
例

な
ど
を
参
考
に
、
こ
の
結
婚
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
大
胆
に
ス
ピ
ー
ド
感

を
も
っ
て
進
め
、
一
組
で
も
多
く

の
カ
ッ
プ
ル
を
誕
生
さ
せ
る
こ
と

が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

終
わ
り
に
、
本
町
の
事
業
で
ご

成
婚
さ
れ
た
カ
ッ
プ
ル
に
、
結
婚
や

子
育
て
を
通
し
て
人
生
が
豊
か
に

な
っ
た
、
幸
せ
だ
な
と
感
じ
ら
れ
る

瞬
間
が
数
多
く
訪
れ
る
こ
と
を
、

心
か
ら
願
っ
て
い
ま
す
。

コロナ対策を徹底した運営をアピールする2020年度事業PRポスター

婚活パーティーの一コマ「お見合い回転寿司」の風景。１対１で１分間の自己紹介をくりかえす
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２
０
２
１
年
度

地
方
財
政
計
画
の

　
　

概
要
と
そ
の
問
題
点

公
益
財
団
法
人

地
方
自
治
総
合
研
究
所

研
究
員

飛
田　

博
史
さ
ん

１

地

財

計

画

に

つ

い

て

　

ま
ず
、
地
財
計
画
に
つ
い
て
簡

単
に
解
説
し
て
お
き
ま
す
。

　

地
財
計
画
は
法
律
に
も
と
づ
き
、

国
が
新
年
度
の
予
算
編
成
に
あ
わ

せ
て
策
定
す
る
地
方
財
政
の
収
支

見
通
し
（
一
般
会
計
ベ
ー
ス
）
で
、

国
会
の
新
年
度
予
算
審
議
の
参
考

資
料
と
し
て
閣
議
決
定
を
経
て
提

出
さ
れ
ま
す
。

　

毎
年
度
の
地
財
計
画
に
注
目
す

る
の
は
、
地
方
交
付
税
の
総
額
を

決
定
し
、
地
方
全
体
の
財
源
保
障

の
役
割
を
果
た
す
点
に
あ
り
ま
す
。

地
財
計
画
の
う
ち
歳
出
は
、
法
令

や
制
度
に
も
と
づ
く
経
費
を
中
心

に
、
国
の
新
年
度
の
政
策
や
地
方

行
政
の
状
況
を
織
り
込
ん
で
積
算

し
、
一
方
の
歳
入
は
通
常
ベ
ー
ス
の

地
方
税
、地
方
交
付
税
（
以
下
「
交

付
税
」
と
呼
ぶ
）、
国
庫
支
出
金
、

地
方
債
な
ど
を
積
算
し
ま
す
。
こ

の
「
通
常
ベ
ー
ス
」
と
い
う
の
は
、

交
付
税
の
原
資
と
な
る
国
税
5
税

の
一
定
割
合（
い
わ
ゆ
る
法
定
率
分
）

お
よ
び
地
方
債
に
つ
い
て
は
主
に
公

共
事
業
に
と
も
な
う
建
設
地
方
債

の
発
行
見
込
み
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
積
算
の
結
果
、
歳
入

が
歳
出
を
下
回
る
財
源
不
足
が
生

じ
た
場
合
に
、
総
務
省
と
財
務
省

の
厳
し
い
折
衝
を
通
じ
て
講
じ
ら
れ

る
財
源
確
保
策
を
「
地
方
財
政
対

策
」（
以
下
「
地
財
対
策
」
と
呼
ぶ
）

た
地
財
計
画
は
地
方
の
財
源
保
障

枠
を
表
す
も
の
で
あ
り
、
毎
年
度

の
増
減
は
財
源
保
障
の
拡
大
や
縮

小
と
み
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

第
二
に
一
般
財
源
総
額
と
交
付

税
総
額
で
す
。

　

使
途
の
自
由
な
一
般
財
源
お
よ

び
各
自
治
体
に
配
分
さ
れ
る
交
付

税
総
額
の
動
向
は
、
新
年
度
の
自

治
体
の
予
算
編
成
に
と
っ
て
重
要

な
目
安
と
な
る
た
め
、
地
財
計
画

の
な
か
で
も
も
っ
と
も
注
目
さ
れ
る

一
つ
で
す
。

　

第
三
に
財
源
不
足
と
地
財
対
策

の
状
況
で
す
。

　

財
源
不
足
の
状
況
は
収
支
の
厳

し
さ
の
程
度
を
表
し
、
地
財
対
策

と
呼
ん
で
い
ま
す
。
法
律
上
は
①
地

方
行
財
政
の
制
度
改
正
ま
た
は
②

法
定
率
の
変
更
を
行
う
こ
と
と
し
て

い
ま
す
が
、
長
年
に
わ
た
り
、
ほ
ぼ

①
の
方
法
で
対
応
し
て
き
ま
し
た
。

　

地
財
対
策
の
内
容
は
財
源
不
足

が
大
き
い
ほ
ど
複
雑
に
な
り
ま
す

が
、
基
本
的
に
は
地
方
交
付
税
の

加
算
と
地
方
債
の
増
発
に
よ
り
ま

す
。
と
く
に
地
方
交
付
税
に
つ
い
て

は
法
定
率
分
プ
ラ
ス
加
算
分
に
よ

り
総
額
が
決
定
す
る
た
め
重
要
な

対
策
と
な
る
の
で
す
。

　

地
財
計
画
の
資
料
の
着
目
点
は

主
に
次
の
４
点
で
す
。

　

第
一
に
地
財
計
画
の
総
額
で
す
。

地
財
対
策
を
通
じ
て
見
積
も
ら
れ

は
こ
れ
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
財

源
補
て
ん
が
行
わ
れ
た
か
と
い
う

地
財
計
画
の
策
定
過
程
を
知
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
な
か

で
、
地
方
が
当
座
の
財
源
確
保
策

と
し
て
発
行
す
る
臨
時
財
政
対
策

債
（
以
下
「
臨
財
債
」
と
呼
ぶ
）

の
総
額
も
決
ま
る
の
で
重
要
で
す
。

　

第
四
に
歳
出
の
内
容
で
す
。

　

各
歳
出
項
目
の
動
向
は
個
別
の

財
源
保
障
の
状
況
を
知
る
上
で
重

要
で
あ
り
、
交
付
税
算
定
に
も
影

響
し
ま
す
。
ま
た
、
新
規
の
経
費

が
計
上
さ
れ
る
場
合
、
当
該
経
費

が
新
た
な
財
源
保
障
の
対
象
と

な
っ
た
こ
と
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

講
演
╱
２
０
２
１
年
富
山
県
地
方
財
政
セ
ミ
ナ
ー
（
２
月
16
日
・
ボ
ル
フ
ァ
ー
ト
と
や
ま
）

講演／2021年度地方財政計画の概要とその問題点

　

今
年
１
月
29
日
に
２
０
２
１
年
度
の
地
方
財
政
の
見
通
し
で
あ
る
地

方
財
政
計
画（
以
下
「
地
財
計
画
」
と
呼
ぶ
）が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

本
講
演
で
は
そ
の
概
要
と
問
題
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す�

。

（
本
セ
ミ
ナ
ー
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
関
係
で
w
e
b
開
催
し
ま
し
た
）

２　

政
府
の
経
済
対
策
お
よ
び
新
年
度
予
算

　

ま
ず
、
新
年
度
の
地
財
計
画
の

背
景
と
な
る
政
府
の
経
済
対
策
や

新
年
度
予
算
の
ポ
イ
ン
ト
を
簡
単

に
み
て
お
き
ま
す
。

２
０
２
１
年
度

�

総
合
経
済
対
策

　

２
０
２
０
年
12
月
８
日
に
「
国

民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
安
心
と
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希
望
の
た
め
の
総
合
経
済
対
策
」

が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
事
業

規
模
は
73・６
兆
円
、
財
政
支
出
は

国
・
地
方
あ
わ
せ
て
40
兆
円
規
模

で
す
。

　

資
料
１
は
そ
の
概
要
で
す
。
事

業
規
模
で
み
た
対
策
は
３
つ
の
柱

か
ら
な
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

（
以
下
「
新
型
コ
ロ
ナ
」
と
呼
ぶ
）

感
染
症
対
策
で
約
6
兆
円
、
防
災
・

減
災
、
国
土
強
靱
化
の
推
進
で
約

５・
９
兆
円
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
へ
向

け
た
経
済
構
造
の
転
換
・
好
循
環

実
現
で
約
51・７
兆
円
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
う
ち
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
へ

向
け
た
対
策
で
は
、
自
治
体
行
政

の
標
準
化
･
共
通
化
、
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
・
利
活
用
、
ポ

ス
ト
５
G
を
見
据
え
た
研
究
開
発

な
ど
の
デ
ジ
タ
ル
改
革
が
あ
り
ま

す
。こ
の
ほ
か
、２
０
５
０
年
の
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
へ
向
け
た
技
術

開
発
の
2
兆
円
基
金
創
設
な
ど
の

グ
リ
ー
ン
社
会
の
実
現
や
G
o 

T
o 

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
延
長
な
ど

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の

推
進
は
、
昨
年
12
月
11
日
に
閣
議

決
定
さ
れ
た
「
防
災
･
減
災
、
国
土

強
靱
化
の
た
め
の
５
か
年
加
速
化

対
策
」（
以
下
「
５
か
年
加
速
化
対

策
」
と
呼
ぶ
）に
も
と
づ
く
も
の
で
、

５
年
間
で
予
算
規
模
15
兆
円
を
予

定
し
、
対
象
事
業
で
は
流
域
治
水

対
策
な
ど
の
「
予
防
保
全
型
」
の

イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
な
ど
を
盛

り
込
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
事
業

は
２
０
１
８
年
度
か
ら
開
始
さ
れ

た
「
防
災
･
減
災
、
国
土
強
靱
化
の

た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策
」
を
事

実
上
延
長
し
た
も
の
で
す
が
、
３

か
年
緊
急
対
策
自
体
、
昨
年
秋
の

時
点
で
予
算
執
行
率
が
５
割
強
に

と
ど
ま
っ
て
お
り
、
そ
う
し
た
な
か

で
さ
ら
に
多
額
の
予
算
を
追
加
す

る
の
は
、
地
方
の
実
態
を
無
視
し

た
金
額
あ
り
き
の
見
せ
金
に
過
ぎ

な
い
と
い
え
ま
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
改
革
は
菅
政
権
肝
い

り
の
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
成
長
戦
略
の

一
つ
で
、
総
務
省
で
も
こ
れ
を
受
け

て
昨
年
末
に
２
０
２
１
年
１
月
か

ら
約
５
年
間
に
わ
た
る
「
自
治
体

デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
（
D
X
）
推
進
計
画
」
を
策

定
し
、
地
方
自
治
体
に
お
け
る
各

種
デ
ジ
タ
ル
化
や
地
域
社
会
へ
の
普

及
な
ど
の
政
策
を
盛
り
込
ん
で
い
ま

す
。

　

こ
れ
ら
を
背
景
に
第
３
次
補
正

予
算
と
新
年
度
予
算
が
編
成
さ
れ

ま
し
た
。

２
０
２
０
年
度

�

第
３
次
補
正
予
算

　

今
年
１
月
28
日
に
２
０
２
０
年

度
第
３
次
補
正
予
算
が
成
立
し
ま

し
た
。
経
済
対
策
関
係
経
費
の
総

額
は
19
兆
１
、７
６
１
億
円
で
、
安

倍
内
閣
と
同
様
に
次
年
度
の
当
初

予
算
と
一
体
的
に
編
成
す
る
「
15
ヶ

月
予
算
」
の
手
法
を
踏
襲
し
て
い

ま
す
。
主
な
内
容
は
新
型
コ
ロ
ナ
の

拡
大
防
止
策
４・４
兆
円
（
地
方
創

生
臨
時
交
付
金
１・５
兆
円
含
む
）、

デ
ジ
タ
ル
改
革
・
グ
リ
ー
ン
社
会
の

実
現
２・８
兆
円
、
G
o 

T
o 

ト
ラ

ベ
ル
の
延
長
１
兆
円
、防
災
･
減
災
、

国
土
強
靱
化
の
推
進
等
３・１
兆
円

な
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
、

交
付
税
原
資
の
下
振
れ
に
と
も
な

う
財
源
補
て
ん
措
置
も
盛
り
込
ま

れ
ま
し
た
。

　

交
付
税
原
資
の
下
振
れ
と
は

２
０
２
０
年
度
の
地
財
計
画
で
見

込
ん
で
い
た
国
税
５
税
の
法
定
率

分
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
の
影

響
な
ど
に
よ
り
決
算
見
込
み
で
下

回
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
不

足
額
は
２
兆
６
、３
３
９
億
円
に
上

り
、
第
３
次
補
正
で
相
当
額
を
減

額
補
正
し
た
上
で
、
当
初
の
交
付

税
総
額
を
確
保
す
る
た
め
に
一
般

会
計
か
ら
補
て
ん
す
る
措
置
を
講

じ
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
国
の
責
任
で

負
担
す
る
分
は
８
、６
５
１
億
円
で
、

残
り
の
１
兆
７
、６
８
８
億
円
は
後

年
度
の
交
付
税
総
額
か
ら
分
割
で

精
算
（
控
除
）
し
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
財
源
の
ほ
と
ん
ど
は
国

債
で
総
額
22
兆
３
、９
５
０
億
円

（
建
設
公
債
３
兆
８
、５
８
０
億
円
、

特
例
公
債
18
兆
５
、３
７
０
億
円
）

に
上
り
ま
す
。

資料１　 2021年度総合経済対策の概要

国民の命と暮らしを守る安心と希望のための総合経済対策 令和２年12月８日
閣 議 決 定

守り
の視点

医療提供体制の確保をはじめとする感
染拡大防止に全力を挙げるとともに、
内外の感染状況による経済への影響に
対し、雇用と事業を支え、生活を守る

攻め
の視点

◦ 行政デジタル化の遅れ、東京一極集中など感染症を契機に浮
き彫りとなった課題に対処

◦ グリーンやデジタルをはじめ成長分野に民間投資を呼び込み
ながら、生産性を高め、賃金の継続的な上昇を促し、所得の
継続的な拡大と成長力強化につながる施策に資源を集中投下

我が国経済は、４・５月の最悪期を脱し、持ち直しの動きが続いているものの、GDPギャップは７〜９月期においても相当程度
存在するなど、経済の回復は未だ途上。内外の感染症拡大の影響による経済の下振れリスクにも注意が必要。主要先進国に比べ
回復局面における成長率が低く、コロナ前の経済水準に回帰する時期が遅れると見込まれており、民間投資を大胆に呼び込むな
ど民需主導の持続的な成長軌道の実現に向け、長年の課題である成長力の強化が不可欠。
⇒国民の命と暮らしを守る、そのために雇用を維持し、経済を回復させ、新たな成長の突破口を切り開くべく、予算・規制・税
制、さらには財政投融資を含むあらゆる政策手段を総動員した力強い経済対策を講じることで、来年度中にはコロナ前の経済水
準に回帰させ、民需主導の成長軌道に戻していく。

Ⅰ．新型コロナウイルス感染症の拡大防止策
１．医療提供体制の確保と医療機関等への支援
　◦�緊急包括支援交付金の増額（病床、宿泊療養施設の
確保等）、緊急的臨時的な対応として診療・検査医
療機関をはじめ医療機関等への感染拡大防止等の取
組支援、小児科等に対する支援や感染症からの回復
患者の転院支援に係る診療報酬上の特例措置、高齢
者施設への感染防止対策支援等

２．検査体制の充実、ワクチン接種体制等の整備
　◦�PCR検査等保険適用自己負担分の公費負担の継続、
抗原検査キットの増産支援など確実な検査体制を整
備

　◦�来年前半までに全国民に提供できる数量確保を図る
ワクチンについて、希望する国民が遅滞なく受けら
れる接種体制整備、革新的な医薬品等の開発

３．知見に基づく感染症防止対策の徹底
　◦�「協力要請推進枠」の追加を含む地方創生臨時交付
金の増額（1.5兆円）、AI等を活用した各種データ解
析等の感染対策への活用、東京オリンピック・パラ
リンピック競技大会の感染防止対策、水際対策の強
化

４．感染症の収束に向けた国際協力
　◦�国際機関との連携等を通じた、途上国によるワクチン
へのアクセスの公平性確保、治療薬の安価な普及の
ための特許権プールの設立及び治療薬の供給促進、
途上国の医療体制や公衆衛生の向上支援　等

Ⅲ．�防災・減災、国土強靭化の推進など安全・
安心の確保

１．防災・減災、国土強靭化の推進
　◦�来年度から令和７年度の「防災・減災、国土強靱化
のための５か年加速化対策（仮称）」（事業規模15兆
円程度を目指す）をとりまとめ、初年度の措置とし
て、「流域治水」の推進など激甚化する風水害や巨
大地震等への対策、予防保全に向けた老朽化対策の
加速、デジタル化等の推進

２．自然災害からの復旧・復興の加速
　◦�令和２年７月豪雨等の自然災害による被災者の生活
・生業の再建やインフラ・施設の復旧・復興等

３．国民の安全・安心の確保
　◦�自衛隊の安定的な運用態勢の確保、戦略的海上保安
体制の構築

　◦�交通安全対策に資するサポカー購入の継続支援、配
偶者暴力、性犯罪・性暴力被害者への相談・支援体
制の強化等

Ⅳ．�新型コロナウイルス感染症対策予備費の
適時適切な執行

本対策
の規模

Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ 合計

財政支出 5.9兆円
程度

18.4兆円
程度

5.6兆円
程度

令和２年度5.0兆円程度
令和３年度５兆円

40.0兆円
程度

事業規模 6.0兆円
程度

51.7兆円
程度

5.9兆円
程度

令和２年度5.0兆円程度
令和３年度５兆円

73.6兆円
程度

本対策
の効果

GDPの下支え・押上げ効果
3.6％程度

雇用の下支え・創出効果
2021年度末までに概ね
60万人程度

Ⅱ．ポストコロナに向けた経済構造の転換・好循環の実現
１．デジタル改革・グリーン社会の実現　 ＊税制は令和３年度税制改正で検討・結論
　⑴　デジタル改革
　◦クラウド活用を原則とした自治体情報システムの標準化・共通化（基金）
　◦�マイナポイントの更なる活用や健康保険証や運転免許証との一体化などマイナ
ンバーカードの更なる普及促進・利活用

　◦�高等学校段階を含む学校ICT化の推進やオンライン教育の充実化、オンライン
診療・服薬指導の恒久化

　◦�ポスト５Ｇ・先端半導体製造・開発強化、Beyond５G実現に向けた研究開発、
AI戦略研究開発拠点、政投銀による支援【財投含む】

　◦�書面・押印・対面の見直し、専任・常駐義務等の見直し等のデジタル改革に向
けた規制改革

　⑵　グリーン社会の実現
　◦�2050年カーボンニュートラル目標に向けた革新的な技術開発（次世代蓄電池、
水素、カーボンリサイクル等）に対して継続的な支援を行うための２兆円の基金
の創設

　◦�再エネ電力や充放電設備の導入と組み合わせた電気自動車・燃料電池自動車等
の普及促進、既存住宅断熱リフォーム・ＺＥＨ化支援、グリーン住宅ポイント、
企業の脱炭素化投資を促進する税制*

２．経済構造の転換・イノベーション等による生産性向上
　⑴　中小・小規模事業者の経営転換や企業の事業再構築等の支援
　◦�最大１億円の事業再構築補助金の創設、資金繰り支援（実質無利子融資は民間
は３月末、公庫等は来年前半まで実施。新たな事業再構築に向けた制度）、地域
公共交通活性化・継続支援、企業の事業再構築等に向けた投資促進税制＊、合
併・経営統合等を行う地域金融機関に対する資金交付制度

　⑵　イノベーションの促進
　◦�10兆円の大学ファンドの創設【財投含む】（世界に比肩するレベルの研究開発を
行う大学の共用施設やデータ連携基盤の整備、博士課程学生などの若手人材育
成の推進）、宇宙、海洋、AI、量子技術、ゲノム、バイオ、マテリアル等のイノ
ベーション促進

　⑶　サプライチェーンの強靭化と国際競争力の向上
　◦�サプライチェーン多元化補助金、対日投資促進など海外活力の取込み、世界に
開かれた国際金融センター実現

３．地域・社会・雇用における民需主導の好循環の実現
　⑴　地方への人の流れの促進など活力ある地方創り
　◦�Go�Toトラベルは来年６月末までを基本とし感染状況を踏まえ柔軟に対応、Go�
Toイート事業の食事券追加発行、観光拠点の改修支援

　◦�新たな交付金の創設等テレワーク支援、地域企業経営人材マッチング促進、文
化芸術・スポーツ活動への支援、都市インフラの整備

　⑵　成長分野への円滑な労働移動等の雇用対策パッケージ
　◦�雇用調整助成金の特例措置の延長（来年２月末まで、その後の感染状況・雇用
情勢を踏まえた段階的縮小）、出向元・出向先への新たな助成金の創設、働きな
がら学べる環境の整備、就労経験のない職業に就くことを希望する方への早期
再就職支援等

　⑶　更なる輸出拡大を軸とした農林水産業の活性化
　◦�2030年５兆円の実現に向けた輸出の更なる拡大に向けた生産基盤・輸出力の強
化、感染症の影響を踏まえた経営継続支援

　⑷　家計の暮らしと民需の下支え
　◦�緊急小口資金等の特例措置の来年３月までの延長、住居確保給付金支給期間の
最長12か月までの延長(年度内の新規申請分）、ひとり親世帯臨時特別給付金の
年内目途の再支給、雇用増や賃上げなど所得拡大促進税制措置*、住宅投資喚起
策、不妊治療費用助成の大幅な拡充、就職氷河期世代への支援策

（資料）内閣府ホームページ
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2
0
2
1
年
度

政
府
一
般
会
計
当
初
予
算
案

　

新
年
度
政
府
予
算
案
は
３
月
２

日
に
衆
議
院
本
会
議
で
可
決
さ
れ

年
度
内
成
立
が
確
定
し
ま
し
た
。

当
初
予
算
の
規
模
は
１
０
６
兆
６
、

０
９
７
億
円
と
３
年
連
続
で
１
０

０
兆
円
を
超
え
、
過
去
最
大
と
な

り
ま
し
た
。

　

歳
入
で
は
国
税
見
込
み
が
57

兆
４
、４
８
０
億
円
と
前
年
度
を
６

兆
６
５
０
億
円
も
下
回
っ
た
た
め
、

国
債
43
兆
５
、９
７
０
億
円
（
建
設

公
債
６
兆
３
、４
１
０
億
円
、
特
例

公
債
37
兆
２
、５
６
０
億
円
）
の
大

幅
発
行
に
よ
り
財
源
を
確
保
し
て

い
ま
す
。

　

歳
出
で
は
社
会
保
障
関
係
費
が

35
兆
８
、４
２
１
億
円
（
前
年
度
比

０・
４
％
、
カ
ッ
コ
内
は
伸
び
率
以

下
同
）
と
高
齢
者
関
係
費
が
引
き

続
き
増
加
す
る
一
方
で
薬
価
を
引

き
下
げ
た
こ
と
に
よ
り
全
体
と
し

て
微
増
に
と
ど
め
ま
し
た
。
次
い
で

交
付
税
等
の
一
般
会
計
か
ら
特
別

会
計
へ
の
繰
り
入
れ
分
が
15
兆

９
、４
８
９
億
円
、
公
共
事
業
関
係

費
は
国
土
強
靱
化
関
連
事
業
を
２

０
２
０
年
度
補
正
予
算
で
前
倒
し

し
た
た
め
、
当
初
予
算
で
は
６
兆

６
９
５
億
円
と
前
年
度
並
み
と
な

り
ま
し
た
。

　

デ
ジ
タ
ル
関
連
は
各
省
予
算
に

盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
う

ち
内
閣
・
内
閣
本
府
等
予
算
案
で

は
総
額
４
兆
２
３
６
億
円
の
う
ち

情
報
シ
ス
テ
ム
関
連
で
２
、９
８
６

億
円
、
デ
ジ
タ
ル
庁
予
算
で
81
億

円
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
な
お
、

３
月
９
日
に
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法

案
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
い
よ
い
よ
秋

へ
向
け
た
設
置
の
動
き
が
本
格
化

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
国
の
経
済
対
策

や
予
算
編
成
を
踏
ま
え
て
地
財
計

画
を
み
て
い
き
ま
す
。

３　

地
財
計
画
の
概
況（
通
常
収
支
分
）

⑴ 

全
体
像

　

資
料
２
は
地
財
計
画
の
収
支
状

況
と
地
財
対
策
の
全
体
像
（
通
常

収
支
分
）
を
表
し
た
も
の
で
す
。

　

地
財
計
画
の
収
支
規
模
は
89
・

８
兆
円
（
▲
１・
０
％　

▲
は
マ
イ

ナ
ス
）
と
９
年
ぶ
り
に
前
年
度
を
下

回
り
ま
し
た
。
一
般
財
源
総
額
も

63・１
兆
円
（
▲
０・５
％
）
と
12
年

ぶ
り
に
前
年
度
を
下
回
り
ま
し
た

が
、
東
京
都
な
ど
の
不
交
付
団
体

分
を
除
く
と
62・０
兆
円（
０・４
％
）

と
引
き
続
き
増
加
し
ま
し
た
。
政

府
の
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の

基
本
方
針
２
０
１
８
」
で
は
、「
一

般
財
源
総
額
実
質
同
水
準
ル
ー
ル
」

（
２
０
２
１
年
度
ま
で
２
０
１
８
年

度
を
実
質
的
に
下
回
ら
な
い
よ
う

に
確
保
す
る
）が
明
記
さ
れ
て
お
り
、

こ
の
ル
ー
ル
が
堅
持
さ
れ
ま
し
た
。

　

財
源
不
足
は
10・１
兆
円
（
１
２

３・５
％
）
と
２
０
１
４
年
度
以
来

の
10
兆
円
台
と
な
り
、
縮
小
傾
向

に
あ
っ
た
財
源
不
足
額
が
新
型
コ
ロ

ナ
の
影
響
で
一
気
に
拡
大
し
ま
し

た
。

　

交
付
税
総
額
も
17・４
兆
円
（
５・

１
％
）
と
３
年
連
続
で
前
年
度
を

上
回
り
、
交
付
税
の
振
替
財
源
で

あ
る
臨
時
財
政
対
策
債
（
以
下
「
臨

財
債
」
と
呼
ぶ
）
の
発
行
額
５・

５
兆
円
と
合
わ
せ
る
と
22・９
兆
円

と
４
年
ぶ
り
に
20
兆
円
を
超
え
ま

し
た
。
た
だ
し
、
臨
財
債
の
発
行

額
は
交
付
税
総
額
の
確
保
に
よ
り

概
算
要
求
段
階
に
比
べ
て
抑
制
さ

れ
ま
し
た
。

⑵ 

地
財
対
策

　

10・１
兆
円
の
財
源
不
足
に
対
す

る
地
財
対
策
は
以
下
の
よ
う
な
も

の
で
す
が
、
か
な
り
複
雑
な
の
で
、

簡
単
に
説
明
し
ま
す
。

①
一
般
会
計
加
算

　

一
般
会
計
か
ら
の
交
付
税
の
加

算
と
し
て
は
、
過
去
の
経
済
財
政

対
策
の
関
係
で
国
の
責
任
と
し
て

負
担
す
る
既
往
法
定
分
が
４
、

７
４
６
億
円
。
財
源
不
足
の
う
ち

国
と
地
方
で
折
半
し
て
負
担
す
る

い
わ
ゆ
る
「
折
半
ル
ー
ル
」
に
も
と

づ
く
国
負
担
分
（「
臨
時
財
政
対
策

加
算
」
と
い
う
）
が
１
兆
７
、

１
９
６
億
円
で
す
。

② 

交
付
税
特
別
会
計
に
お
け
る
加
算

　

交
付
税
の
収
支
を
管
理
す
る
交

付
税
特
別
会
計
（
以
下
「
交
付
税

特
会
」
と
呼
ぶ
）
で
加
算
す
る
対

策
と
し
て
は
、
過
去
の
地
財
対
策

で
借
り
入
れ
た
交
付
税
特
会
借
入

金
の
償
還
の
剰
余
金
１
、５
０
０
億

円
。
２
０
２
０
年
度
の
地
財
計
画

で
予
定
さ
れ
て
い
た
交
付
税
特
会

借
入
金
償
還
５
、０
０
０
億
円
の
う

ち
、
そ
の
半
額
の
償
還
を
繰
延
べ
、

そ
の
余
剰
財
源
の
２
０
２
１
年
度
へ

の
繰
越
し
分
２
、５
０
０
億
円
。
地

方
自
治
体
の
資
金
調
達
機
関
で
あ

る
地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
が
有

す
る
旧
地
方
公
営
企
業
金
融
公
庫

の
債
権
金
利
変
動
準
備
金
（
以
下

「
公
庫
債
権
準
備
金
」
と
呼
ぶ
）
の

活
用
２
、０
０
０
億
円
で
あ
り
ま

す
。
公
庫
債
権
準
備
金
の
活
用
は

２
０
１
２
年
度
以
降
、
地
財
対
策

と
し
て
多
用
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

の
時
期
や
金
額
は
も
っ
ぱ
ら
国
の
判

断
に
よ
る
も
の
で
、
活
用
可
能
な

残
高
な
ど
も
明
ら
か
で
は
な
く

ル
ー
ル
な
き
不
透
明
な
地
財
対
策

の
一
つ
で
す
。

③
各
種
控
除
の
繰
延
べ

　

毎
年
度
の
交
付
税
総
額
で
は
、

交
付
税
特
会
借
入
金
償
還
の
よ
う

に
控
除
す
る
要
素
も
い
く
つ
か
あ

り
ま
す
。
２
０
２
１
年
度
は
そ
れ

ら
の
控
除
を
後
年
度
に
繰
延
べ
る

こ
と
で
財
源
を
確
保
す
る
対
策
が

多
用
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
２
０
１
９
年
度
の
地
財

計
画
で
見
込
ん
で
い
た
交
付
税
の

法
定
率
分
が
、
国
税
の
決
算
確
定

段
階
で
４
、８
１
１
億
円
下
回
り
、

本
来
で
あ
れ
ば
同
額
を
２
０
２
１

年
度
の
交
付
税
総
額
で
精
算
す
る

と
こ
ろ
を
繰
延
べ
ま
し
た
。
ま
た
、

償
還
計
画
に
も
と
づ
き
２
０
２
１

資料２　2021年度地財計画と地財対策の全体像（通常収支分　単位：兆円）
地財対策

〇一般会計の加算措置等
　既往法定分0.47
＊うち覚書加算前倒し分0.25
　2019年度国税決算精算分繰延べ0.5
　臨時財政対策特例加算1.7
〇交付税特会の加算措置等
　交付税特会剰余金0.15
　2020年度繰越し分0.25
　2021年度交付税特会償還金繰延べ0.6
　地方公共団体金融機構準備金0.2
〇地方債増発
　財源対策債0.77
　臨時財政対策債5.5
＊�（図中の数字は兆円　カッコ内は前年度
増減率、▲はマイナス）�
＊�四捨五入の関係で積み上げが合計と一
致しない箇所がある�
＊�色文字は交付税総額からの控除と地財
対策によるその繰延べが対応している
項目�
＊�一般財源総額、地方税、地方譲与税は
2020年度徴収猶予の特例分を除く�

○一般財源総額
　63.1兆円（▲0.5％）
　（水準超経費除き）
　62.0兆円（0.4％）
○地方交付税総額
　17.4兆円（5.1％）
　（臨財債含む実質額）
　22.9兆円（16.2％）
○地方債合計11.2兆円
　（21.2％）

歳入

財源不足
10.1（123.5％）

地方交付税法定率分
15.0（▲10.5％）
　国税減額補正精算分▲0.3
　2019年国税決算精算分▲0.5
　交付税特会償還金▲0.6
　同特会借入利払い▲0.08
実質的な法定率分
13.6（▲15.0％）

地方債（臨時財政対策債等除く通常債）
5.0（▲7.0％）

地方税38.3（▲6.5％）
特例猶予分除き38.1（▲7.0％）
地方譲与税1.8（▲29.2）
特例猶予分除き1.8（▲30.2％）

地方特例交付金0.4（78.2％）

国庫支出金
14.8（▲3.0％）

その他
5.9（▲0.4％）

歳出
給与関係経費
20.2（▲0.7％）
うち退職手当以外
18.7（▲0.4％）

一般行政経費
　　　　40.9（1.3％）
うち補助22.9（1.0％）
うち単独14.8（0.5％）
うち、まち・ひと・しごと
創生事業費1.0（前年度同）
うち、地域社会再生事業費
　　　　　0.4（前年度同）
うち地域デジタル社会推進費0.2（皆増）

投資的経費
11.9（▲6.5％）
直轄・補助5.7（▲14.1％）
単独事業6.2（1.6％）
うち緊急防災・減災事業費
0.5（前年度同）
うち緊急自然災害防止対策
事業費0.4（33.3％）

維持補修費1.5（1.6％）
うち緊急浚渫推進事業費0.1（22.2％）

公債費11.8（0.7％）

その他3.6
うち、水準超経費1.2（▲31.5）

地財計画規模　89.8 兆円（▲ 1.0％）　　（資料）2021 年度地財計画資料より作成
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年
度
に
予
定
さ
れ
て
い
た
交
付
税

特
会
借
入
金
償
還
６
、０
０
０
億
円

も
繰
延
べ
ま
し
た
。

④ 

地
方
債
の
増
発

　
　

財
源
対
策
債
７
、７
０
０
億
円

　
　

臨
財
債
５
兆
４
、７
９
６
億
円

◆
財
源
対
策
債

　

公
共
施
設
等
の
建
設
で
発
行
さ

れ
る
建
設
地
方
債
の
充
当
率
引
き

上
げ
分
に
充
て
る
財
源
対
策
債
は

７
、７
０
０
億
円
で
前
年
度
同
額
で

す
。

◆
臨
財
債

　

交
付
税
の
代
替
財
源
と
し
て
地

方
が
発
行
す
る
臨
財
債
の
発
行
を

増
や
し
、
先
ほ
ど
の
折
半
ル
ー
ル
に

も
と
づ
く
地
方
負
担
分
と
し
て

１
兆
７
、１
６
９
億
円
が
新
規
発
行

と
な
り
、
残
り
の
３
兆
７
、６
２
７

億
円
は
過
去
に
発
行
し
た
臨
財
債

の
元
利
償
還
に
充
て
る
分
と
し
て

発
行
さ
れ
ま
す
。

　

以
上
が
地
財
対
策
の
一
連
の
内
容

で
す
。
全
体
と
し
て
国
・
地
方
の

税
収
見
通
し
が
大
幅
に
減
少
す
る

な
か
で
、
過
去
の
地
財
対
策
の
手

法
を
す
べ
て
動
員
し
た
と
い
う
評

価
が
で
き
ま
す
。
過
去
の
地
財
対

策
と
比
較
し
た
特
徴
は
、
控
除
の

繰
延
べ
に
よ
る
財
源
確
保
が
１
兆

円
を
超
え
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
こ

の
し
わ
寄
せ
は
後
年
度
の
交
付
税

総
額
の
確
保
を
厳
し
く
す
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
今
回
、
総
務
省

は
臨
財
債
の
発
行
を
抑
え
て
地
方

自
治
体
の
負
担
を
軽
減
し
た
こ
と

を
成
果
と
し
て
い
ま
す
が
、
一
方
で

は
交
付
税
総
額
の
控
除
要
因
を
累

積
さ
せ
て
お
り
、
実
質
的
に
は
負

担
の
軽
減
に
は
な
っ
て
い
な
い
こ
と

に
留
意
す
べ
き
で
す
。

　

グ
ラ
フ
１
は
過
去
最
大
の
財
源

不
足
と
な
っ
た
２
０
１
０
年
度
を
起

点
と
す
る
財
源
不
足
額
と
地
財
対

策
を
表
し
た
も
の
で
す
。
財
源
不

足
は
２
０
１
０
年
度
以
降
減
少
を

続
け
て
い
ま
し
た
が
、
先
ほ
ど
述
べ

た
よ
う
に
２
０
２
１
年
度
に
ほ
ぼ

２
０
１
４
年
度
水
準
ま
で
増
加
し

ま
し
た
。

　

当
時
の
地
財
対
策
を
振
り
返
っ

て
み
る
と
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
影

響
を
受
け
た
２
０
１
０
年
度
の
財

源
不
足
は
18
兆
２
、１
６
８
億
円
に

上
り
、
地
財
対
策
で
は
「
折
半
ル
ー

ル
」
以
外
に
国
が
交
付
税
の
「
別

枠
加
算
」
を
行
っ
た
た
め
一
般
会
計

加
算
が
大
き
く
寄
与
し
ま
し
た
。
一

方
、
臨
財
債
の
発
行
も
７・７
兆
円

に
上
り
ま
し
た
。
２
０
１
４
年
度
の

10
兆
５
、９
３
８
億
円
の
財
源
不
足

で
は
、「
別
枠
加
算
」
が
縮
小
段
階

に
あ
り
な
が
ら
も
地
財
対
策
と
し

て
残
っ
て
い
た
た
め
、
一
般
会
計
加

算
に
寄
与
し
て
お
り
、
残
り
は
２

０
２
１
年
度
と
ほ
ぼ
同
額
の
臨
財

債
で
補
て
ん
し
ま
し
た
。
２
０
２
１

年
度
を
こ
れ
ら
と
比
較
す
る
と
別

枠
加
算
が
２
０
１
６
年
度
に
廃
止

さ
れ
て
お
り
、一
般
会
計
加
算
は「
折

半
ル
ー
ル
」
分
に
と
ど
ま
り
、
臨
財

債
の
ほ
か
は
「
そ
の
他
」
の
対
策
、

す
な
わ
ち
先
ほ
ど
述
べ
た
各
種
控

除
の
繰
延
べ
な
ど
の
負
担
の
先
送

り
で
財
源
を
確
保
し
ま
し
た
。
そ

の
点
で
は
２
０
１
４
年
度
と
比
べ
て

か
な
り
厳
し
い
地
財
対
策
で
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

な
お
臨
財
債
の
額
は
２
０
１
４

年
度
と
２
０
２
１
年
度
で
は
ほ
ぼ

同
額
で
す
が
、
今
回
の
地
財
対
策

で
は
過
去
の
臨
財
債
の
元
利
償
還

に
充
て
る
既
往
債
償
還
分
が
発
行

額
の
７
割
を
占
め
て
お
り
、
２
０

１
４
年
度
は
こ
れ
が
５
割
程
度
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
臨
財

債
償
還
が
年
々
財
源
不
足
の
圧
力

要
因
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
う
か
が

え
ま
す
。
２
０
０
１
年
度
に
臨
時

的
措
置
と
し
て
導
入
さ
れ
た
臨
財

債
の
発
行
残
高
は
累
積
し
て
お
り
、

２
０
２
０
年
度
末
で
地
方
債
残
高

の
４
割
程
度
に
達
し
て
い
ま
す
。
今

後
の
地
財
対
策
に
お
け
る
発
行
の

抑
制
が
課
題
で
す
。

同
経
費
の
算
定
基
礎
と
な
る
計
画

上
の
地
方
公
務
員
数
で
は
後
述
す

る
保
健
師
の
充
実
を
含
め
て
増
員

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
般
行
政
経
費
は
40・
９
兆
円

（
１・３
％
）
と
社
会
保
障
関
係
費
の

増
加
で
伸
び
て
い
ま
す
が
、
主
に
国

庫
負
担
を
と
も
な
う
生
活
保
護
や

児
童
福
祉
な
ど
の
制
度
に
も
と
づ

く
経
費
が
中
心
で
、
自
治
体
の
政

策
自
由
度
の
高
い
単
独
事
業
は
微

増
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他

一
般
行
政
経
費
の
別
枠
と
し
て
「
地

域
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進
費
」
２
、

０
０
０
億
円
の
新
設
が
注
目
さ
れ

ま
す
。

　

投
資
的
経
費
は
11・９
兆
円
（
▲

６・５
％
）
と
大
幅
に
減
少
し
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
は
「
５
か
年
加
速
化

対
策
」
の
初
年
度
分
が
第
３
次
補

正
に
計
上
さ
れ
た
た
め
、
２
０
２
１

年
度
の
直
轄
・
補
助
事
業
が
減
少

し
た
結
果
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
対

し
単
独
事
業
に
つ
い
て
は
緊
急
自
然

災
害
防
止
対
策
事
業
費
が
１
、

０
０
０
億
円
増
加
し
４
、０
０
０
億

講演／2021年度地方財政計画の概要とその問題点

４

収

支

の

概

要

と

特

徴

⑴ 

概
況

◆
歳
出

　

今
回
、
地
財
計
画
の
規
模
は
前

年
度
を
下
回
り
ま
し
た
が
、
歳
出

を
見
る
と
主
要
経
費
で
は
投
資
的

経
費
を
除
け
ば
目
立
っ
た
減
少
は

見
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

改
め
て
資
料
２
の
収
支
の
全
体

像
の
歳
出
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
給
与

関
係
経
費
は
20・
２
兆
円
（
▲
０・

７
％
）
で
退
職
手
当
や
期
末
手
当

の
減
少
で
前
年
度
を
若
干
下
回
り

ま
し
た
。
た
だ
し
、
表
１
の
よ
う
に

182,168

142,452
136,846 132,808

105,938

78,205
69,710

61,783

101,222

45,28544,101
56,063

18,108

77,069

10,700

76,291

12,593

61,593

9,400

58,866

8,700

61,333

8,200

58,613

62,131

8,000

54,176

55,951

7,800

41,186

45,249

7,800

21,155

8,500

1,000

4,000

2,000

37,880

7,900
8,283

40,453

7,900

12,958

39,865

7,900
7,022

32,568

7,900
2,633

54,796

7,700

21,915

31,398

7,700
5,187

8,400
6,995

1,000 1,000

16,811

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(億円）

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

180,000

200,000

一般会計加算
財源対策債
臨時財政対策債
その他
財源不足額

グラフ１　財源不足額と主な地財対策
2020年 2021年

義務教育諸学校教職員 433 946
公立高等学校・公立大学校等の
教職員 ▲ 4,481 ▲ 4,373

一般職員 5,014 5,969
うち保健師 450
うち児童福祉司等 576 920
警察官 159 ▲ 250
警察事務職員 500
消防職員 1,000 500

合　計 2,625 2,792

表１　計画人員の増減の状況 （人）

（資料）2021年度地財計画資料より作成

 （資料）総務省自治財政局資料より作成
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円
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
、
維
持
補
修
費
に
つ
い

て
も
１・５
兆
円
（
１・６
％
）
と
金

額
は
小
幅
で
す
が
伸
び
て
お
り
、

２
０
２
０
年
度
か
ら
計
上
さ
れ
た

緊
急
浚
渫
推
進
事
業
費
の
拡
充
に

よ
る
も
の
で
す
。

　

グ
ラ
フ
２
は
２
０
０
７
年
度
以

降
の
主
な
歳
出
項
目
の
推
移
で
す
。

概
ね
傾
向
に
は
大
き
な
変
化
は
な

く
、
社
会
保
障
関
係
費
を
含
む
一

般
行
政
経
費
が
補
助
事
業
を
中
心

に
引
き
続
き
増
加
し
て
お
り
、
給

与
関
係
経
費
は
直
近
で
は
２
年
連

続
で
減
少
し
て
い
ま
す
が
、
中
期

的
に
は
ほ
ぼ
横
ば
い
で
す
。
投
資

的
経
費
は
東
日
本
大
震
災
を
境
に

防
災
・
減
災
対
策
、
公
共
施
設
老

朽
化
対
策
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
た

こ
と
で
底
を
打
ち
、最
近
で
は
防
災・

減
災
、
国
土
強
靱
化
の
た
め
の
３

か
年
緊
急
対
策
な
ど
で
補
助
事
業

を
中
心
に
増
加
し
ま
し
た
。
公
債

費
に
つ
い
て
も
減
少
傾
向
が
続
い
て

お
り
、
２
０
２
１
年
度
は
増
加
し

た
も
の
の
、
後
述
す
る
新
型
コ
ロ
ナ

減
収
対
策
で
あ
る
猶
予
特
例
債
の

元
利
償
還
分
を
除
け
ば
実
質
減
と

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
で
は
、

維
持
補
修
費
が
公
共
施
設
等
の
維

持
管
理
費
の
拡
充
や
防
災
目
的
の

浚
渫
事
業
費
の
計
上
な
ど
に
よ
り

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

◆
歳
入

　

概
況
で
述
べ
た
一
般
財
源
総
額
の

水
準
確
保
が
主
な
特
徴
で
す
が
、
こ

の
う
ち
地
方
税
は
38・３
兆
円
（
▲

６・５
％
）
と
個
人
住
民
税
、
法
人

住
民
税
お
よ
び
事
業
税
、
固
定
資

産
税
の
減
少
が
大
き
く
影
響
し
て
い

ま
す
。
全
般
的
に
は
新
型
コ
ロ
ナ
の

影
響
が
大
き
い
で
す
が
、
法
人
関
係

税
に
つ
い
て
は
２
０
１
９
年
10
月
に

法
人
住
民
税
の
税
率
を
引
き
下
げ
、

相
当
分
を
交
付
税
原
資
（
地
方
法

人
税
）
と
す
る
税
制
改
正
の
影
響

な
ど
も
複
合
的
要
因
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

地
方
譲
与
税
も
１・８
兆
円
（
▲

29・２
％
）
と
大
幅
に
減
少
し
て
い

ま
す
が
、
こ
の
大
半
は
事
業
税
の
一

部
を
国
税
化
し
た
特
別
法
人
事
業

譲
与
税
の
減
少
に
よ
る
も
の
で
す
。

　

地
方
特
例
交
付
金
は
３
、５
７

７
億
円
（
78・
２
％
）
と
伸
び
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
は
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ

り
事
業
収
入
が
減
少
し
た
中
小
事

業
者
に
対
す
る
固
定
資
産
税
等
の

減
免
措
置
に
と
も
な
う
減
収
分
の

補
て
ん
を
含
ん
で
い
る
た
め
で
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
国
庫
支
出
金
の
減

少
は
公
共
事
業
の
減
少
、
地
方
債

の
増
加
は
主
に
臨
財
債
の
増
発
に

よ
り
ま
す
。

　

グ
ラ
フ
３
は
２
０
０
７
年
度
以

降
の
歳
入
の
状
況
で
す
。

　

地
方
税
は
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以

降
、
景
気
回
復
や
税
制
改
正
な
ど

が
あ
い
ま
っ
て
増
加
傾
向
に
あ
り

ま
し
た
が
、
２
０
２
１
年
度
は
11

年
ぶ
り
に
２
０
１
５
～
２
０
１
６
年

度
水
準
ま
で
減
少
す
る
見
込
み
で

す
。
こ
れ
は
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大

の
影
響
だ
け
で
な
く
、
２
０
１
９
年

10
月
の
法
人
住
民
税
法
人
税
割
の

交
付
税
原
資
化
に
よ
る
税
率
引
き

下
げ
の
影
響
が
平
年
度
化
し
た
こ

と
な
ど
に
よ
る
も
の
で
す
。
地
方
譲

与
税
も
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ

り
特
別
法
人
事
業
譲
与
税
を
中
心

に
大
幅
に
減
少
し
ま
し
た
。

　

国
庫
支
出
金
は
公
共
事
業
の「
５

か
年
加
速
化
計
画
」
の
初
回
の
補

助
事
業
が
、
２
０
２
０
年
度
補
正

予
算
へ
前
倒
し
さ
れ
、
当
初
予
算

で
は
盛
り
込
ま
れ
な
か
っ
た
た
め
前

年
度
を
下
回
り
ま
し
た
。
地
方
債

は
臨
財
債
の
増
加
に
よ
り
前
年
度

を
大
き
く
上
回
り
ま
し
た
。

◆
徴
収
猶
予
特
例
に
つ
い
て

　

地
財
計
画
資
料
で
は
地
方
税
や

地
方
譲
与
税
の
別
記
と
し
て
「
徴

収
猶
予
特
例
分
除
き
」
と
書
か
れ

て
い
る
の
で
、
簡
単
に
説
明
し
て
お

き
ま
す
。
徴
収
猶
予
と
は
新
型
コ

ロ
ナ
感
染
拡
大
の
影
響
に
よ
る
住

民
の
税
負
担
を
、
条
例
に
も
と
づ

き
１
年
間
猶
予
す
る
も
の
で
２
０

２
０
年
度
の
税
制
改
正
で
導
入
さ

れ
ま
し
た
。
猶
予
対
象
は
個
人
住

民
税
、
法
人
二
税
（
事
業
税
、
法

人
住
民
税
）、
固
定
資
産
税
な
ど
の

す
べ
て
の
税
目
に
わ
た
り
、
こ
れ
に

よ
る
自
治
体
の
減
収
分
に
つ
い
て
は
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「
猶
予
特
例
債
」
が
起
債
で
き
ま
す
。

た
だ
し
、
元
利
償
還
金
は
後
年
度

の
納
税
分
で
財
源
を
確
保
で
き
る

た
め
交
付
税
措
置
は
あ
り
ま
せ
ん
。

な
お
、
こ
の
特
例
は
原
則
２
０
２
０

年
度
限
り
の
措
置
で
す
が
、
地
方

消
費
税
（
交
付
金
）
や
特
別
法
人

事
業
譲
与
税
は
国
税
と
し
て
課
税

し
、
翌
年
度
に
地
方
に
払
い
込
ま

れ
る
期
間
ず
れ
が
生
じ
る
分
が
あ

る
た
め
、
２
０
２
１
年
度
の
地
財
計

画
で
も
一
部
が
計
上
さ
れ
、
地
方
債

に
お
い
て
も
猶
予
特
例
債
の
見
込

額
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

⑵ 

歳
出
の
ポ
イ
ン
ト

　

次
に
歳
出
の
注
目
点
に
つ
い
て
そ

れ
ぞ
れ
み
て
い
き
ま
す
。
な
お
カ
ッ

コ
内
は
関
連
す
る
項
目
で
す
。

◆ 

感
染
症
対
応
保
健
師
の
増
員（
給

与
関
係
経
費
）

　

全
国
的
な
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症

が
拡
大
す
る
な
か
で
、
そ
の
最
前

線
に
立
つ
保
健
所
で
は
感
染
症
対

応
の
保
健
師
の
人
員
不
足
に
よ
り
、

深
刻
な
機
能
不
全
に
陥
っ
て
い
ま

す
。
総
務
省
と
厚
労
省
で
は
昨
年

９
月
に
実
態
調
査
を
行
い
、
感
染

症
対
応
の
保
健
師
の
増
員
な
ど
、

保
健
所
体
制
の
強
化
を
検
討
す
る

自
治
体
が
全
体
の
７
割
を
占
め
て

い
る
結
果
を
踏
ま
え
、
地
財
計
画

に
計
上
さ
れ
て
い
る
感
染
症
対
応

の
保
健
師
を
現
在
の
約
１
、８
０
０

人
か
ら
２
年
間
で
２
、７
０
０
人
ま

で
増
員
す
る
こ
と
と
な
り
、
２
０

２
１
年
度
は
４
５
０
人
の
増
員
を

地
財
計
画
に
計
上
し
ま
し
た
。

◆ 
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
に
と

も
な
う
追
加
経
費
（
一
般
行
政

経
費
・
単
独　

公
営
企
業
繰
出

金
）

　

２
０
２
０
年
度
か
ら
会
計
年
度

任
用
職
員
制
度
が
創
設
さ
れ
、
従

来
の
臨
時
･
非
常
勤
職
員
な
ど
に

対
す
る
期
末
手
当
等
の
支
給
が
可

能
と
な
り
ま
し
た
。
総
務
省
は
２

０
２
０
年
度
よ
り
実
態
調
査
を
踏

ま
え
て
地
財
計
画
の
一
般
行
政
経

費
の
単
独
事
業
に
１
、６
９
０
億

円
、
公
立
病
院
な
ど
の
人
件
費
の

公
営
企
業
繰
出
金
に
48
億
円
を
計

上
し
ま
し
た
。
２
０
２
１
年
度
は
期

末
手
当
の
平
年
度
化
に
と
も
な
い

期
間
率
換
算
が
１・７
ヶ
月
か
ら
２・

６
ヶ
月
へ
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
か

ら
、一
般
行
政
経
費
で
６
５
１
億
円
、

公
営
企
業
繰
出
金
で
13
億
円
を
追

加
計
上
し
ま
し
た
。

　

総
務
省
は
こ
れ
に
よ
り
制
度
に

と
も
な
う
人
件
費
を
と
の
認
識
を

示
し
、
当
面
は
金
額
を
見
直
さ
な

い
と
し
て
い
ま
す
が
、
昨
年
段
階
で

期
末
手
当
の
支
給
に
と
も
な
い
月

額
給
を
引
き
下
げ
る
自
治
体
な
ど

が
散
見
さ
れ
た
り
、
総
務
省
が
昨

年
行
っ
た
実
態
調
査
（
２
０
２
０
年

４
月
１
日
現
在
）
で
は
制
度
導
入

前
に
比
べ
て
報
酬
の
水
準
が
下
が
っ

た
業
種
が
あ
る
と
の
回
答
が
23・

８
％
に
上
っ
た
り
と
、
必
ず
し
も
制

度
が
適
正
に
運
用
さ
れ
て
い
る
と
は

い
え
な
い
事
例
が
あ
り
ま
す
。
国

は
引
き
続
き
実
態
調
査
を
行
い
適

正
な
運
用
が
行
わ
れ
て
い
る
か
ど

う
か
を
検
証
し
、
適
宜
、
地
財
計

画
に
反
映
さ
せ
て
い
く
べ
き
で
す
。

◆ 

地
域
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進
費
の

新
設
（
一
般
行
政
経
費
・
単
独
）

　

今
回
、唯
一
の
新
設
項
目
で
あ
り
、

そ
の
内
容
は
光
フ
ァ
イ
バ
ー
の
全
国

的
な
展
開
や
５
G
サ
ー
ビ
ス
の
開

始
、
ロ
ー
カ
ル
５
G
の
導
入
な
ど
、

各
種
の
地
域
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
推

進
経
費
で
あ
り
ま
す
。
地
域
デ
ジ

タ
ル
社
会
の
推
進
は
総
務
省
の
「
自

治
体
D
X
推
進
計
画
」
に
盛
り
込

ま
れ
た
政
策
で
、
菅
内
閣
の
成
長

戦
略
を
反
映
さ
せ
た
も
の
で
す
。

交
付
税
算
定
に
お
い
て
も
基
準
財

政
需
要
額
に
同
名
の
項
目
が
新
設

さ
れ
、
道
府
県
分
で
８
０
０
億
円

程
度
、
市
町
村
分
で
１
、２
０
０
億

円
程
度
を
算
定
す
る
予
定
で
す
。

　

同
推
進
費
は
年
間
２
、０
０
０
億

円
を
２
年
に
わ
た
り
計
上
す
る
予

定
で
、
財
源
は
地
財
対
策
で
述
べ

た
公
庫
債
権
準
備
金
を
充
て
ま
す
。

◆ 

緊
急
防
災
・
減
災
事
業
費
（
投

資
的
経
費
・
単
独
）
の
対
象
事

業
拡
大

　

同
経
費
は
東
日
本
大
震
災
後
の

全
国
的
な
防
災
減
災
対
策
と
し
て

２
０
１
３
年
度
に
創
設
さ
れ
た
投

資
的
経
費
の
単
独
事
業
で
あ
り
、

期
間
を
区
切
っ
て
数
年
ご
と
に
延

長
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
直
近
で
は

２
０
１
７
年
か
ら
２
０
２
０
年
度
を

事
業
期
間
と
し
て
き
ま
し
た
が
、

今
回
「
５
か
年
加
速
化
対
策
」
に

あ
わ
せ
て
２
０
２
５
年
度
ま
で
延

長
し
、
対
象
事
業
に
避
難
所
の
新

型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
や
社
会
福

祉
法
人
等
の
福
祉
施
設
等
に
お
け

る
豪
雨
災
害
対
策
に
対
す
る
補
助

が
追
加
さ
れ
ま
し
た
。

　

事
業
規
模
は
引
き
続
き
５
、０

０
０
億
円
で
、
財
源
は
緊
急
防
災
・

減
災
事
業
債
（
充
当
率
１
０
０
％
、

交
付
税
算
入
率
70
％
）
な
ど
で
す
。

◆ 

緊
急
自
然
災
害
防
止
対
策
事
業

費
（
投
資
的
経
費
・
単
独
）
の

増
額
等

　

同
経
費
は
２
０
１
８
年
度
か
ら

２
０
２
０
年
度
に
わ
た
る
「
防
災
･

減
災
、
国
土
強
靱
化
３
か
年
緊
急

対
策
」
に
あ
わ
せ
て
創
設
さ
れ
た

も
の
で
、
補
助
事
業
の
対
象
と
な

ら
な
い
小
規
模
な
事
業
に
対
す
る

財
源
措
置
で
す
。
今
回
の
「
５
か

年
加
速
化
対
策
」
を
受
け
て
さ
ら

に
５
年
間
延
長
さ
れ
、
新
た
に
流

域
治
水
対
策
を
加
え
、
補
助
事
業

の
自
治
体
負
担
も
経
費
に
含
め
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

事
業
規
模
は
１
、０
０
０
億
円
増

や
し
て
４
、０
０
０
億
円
と
し
、
財

源
は
引
き
続
き
緊
急
自
然
災
害
防

止
対
策
事
業
債
（
充
当
率
１
０
０

％
、
交
付
税
算
入
率
70
％
）
で
す
。

◆ 

緊
急
浚
渫
推
進
事
業
費
の
増
額

等
（
維
持
補
修
費
）

　

同
経
費
は
２
０
２
０
年
度
の
地

財
計
画
に
新
設
さ
れ
た
項
目
で
、

大
規
模
な
河
川
氾
濫
等
に
よ
る
浸

水
被
害
が
頻
発
す
る
な
か
で
、
こ

れ
ま
で
財
源
措
置
の
乏
し
か
っ
た

浚し
ゅ
ん

渫せ
つ

事
業
（
河
川
・
ダ
ム
・
砂
防

な
ど
）
に
地
方
債
を
充
当
で
き
る

よ
う
に
し
た
も
の
で
す
。
事
業
期

間
は
２
０
２
４
年
度
ま
で
と
し
、
財

源
は
緊
急
浚
渫
推
進
事
業
債
（
充

当
率
１
０
０
％
、
交
付
税
算
入
率

70
％
）
で
す
。
今
回
、
新
た
に
農

業
用
た
め
池
及
び
土
地
改
良
施
設

の
う
ち
貯
水
能
力
を
有
す
る
施
設

講演／2021年度地方財政計画の概要とその問題点
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を
追
加
し
、
期
間
中
の
事
業
規
模

を
４
、９
０
０
億
円
か
ら
５
、３

０
０
億
円
に
増
額
し
ま
し
た
。
２
０

２
１
年
度
は
前
年
度
の
９
０
０
億

円
か
ら
１
、１
０
０
億
円
に
増
額
し

て
い
ま
す
。

◆
そ
の
他
の
政
策

　

こ
の
ほ
か
総
務
省
の
政
策
と
し

て
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
イ
ン
タ
ー

ン
や
地
域
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
創
設
に
対
す
る
特
別
交

付
税
措
置
、
上
水
道
事
業
に
統
合

さ
れ
た
旧
簡
易
水
道
の
建
設
改
良

事
業
に
と
も
な
う
起
債
の
元
利
償

還
に
対
す
る
特
別
交
付
税
措
置
、

臨
財
債
や
特
別
減
収
対
策
債
な
ど

へ
の
公
的
資
金
の
充
実
、
地
方
公

営
企
業
等
に
関
す
る
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
派
遣
事
業
の
創
設
な
ど
が
新

た
に
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

域
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進
費
で
あ
る

こ
と
は
、
わ
ず
か
２
年
間
の
短
期

的
な
経
費
の
計
上
で
あ
る
こ
と
や

技
術
先
行
で
必
ず
し
も
明
確
な
社

会
ビ
ジ
ョ
ン
の
な
い
成
長
戦
略
を
反

映
し
た
こ
と
な
ど
か
ら
み
て
、
地
財

計
画
の
標
準
的
経
費
の
あ
り
方
と

し
て
疑
問
で
す
。

　

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大

の
影
響
は
、
日
頃
経
済
が
回
る
こ

と
で
覆
い
隠
さ
れ
て
い
た
非
正
規
労

働
者
、
ひ
と
り
親
世
帯
、
外
国
人

労
働
者
な
ど
社
会
経
済
的
弱
者
の

困
窮
を
一
気
に
噴
出
さ
せ
、
同
時
に

日
本
の
公
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
の
弱
さ
を
露
呈
さ
せ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

必
要
な
公
的
サ
ー
ビ
ス
を

誰
も
が
享
受
で
き
る

社
会
に

　

日
本
の
社
会
保
障
の
考
え
方
は

勤
労
に
よ
り
所
得
を
得
て
リ
ス
ク

に
備
え
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
生

活
保
護
の
よ
う
な
公
的
支
援
を「
最

後
」
の
手
段
と
す
る
い
わ
ば
自
助

型
の
生
活
保
障
で
す
。
そ
れ
ゆ
え

に
長
年
に
わ
た
り
政
府
は
景
気
対

策
を
通
じ
て
経
済
を
回
す
こ
と
を

優
先
さ
せ
て
き
た
の
で
す
。し
か
し
、

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
は
経
済
を
回

す
こ
と
と
感
染
拡
大
と
の
ジ
レ
ン
マ

に
よ
る
自
助
型
生
活
保
障
の
弱
点

を
痛
烈
に
突
い
た
と
い
え
ま
す
。

　

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
政
府
の

総
合
経
済
対
策
は
見
て
の
通
り
で
、

規
模
あ
り
き
の
従
来
型
の
公
共
事

業
と
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
を
見
据
え
た
成

長
重
視
の
デ
ジ
タ
ル
改
革
が
中
心

で
あ
り
、
地
財
計
画
も
同
様
の
構

造
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

無
論
、
経
済
成
長
の
重
要
性
、

多
発
す
る
自
然
災
害
に
備
え
た
防

災
･
減
災
対
策
の
必
要
性
、
デ
ジ
タ

ル
社
会
の
構
築
を
否
定
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
前
に
、

政
府
は
新
型
コ
ロ
ナ
禍
で
露
呈
し
た

経
済
を
前
提
と
す
る
生
活
保
障
の

あ
り
方
を
見
直
す
こ
と
を
優
先
す

べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

今
日
は
生
活
保
障
の
あ
り
方
を

論
じ
る
余
地
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
回
の
教
訓
は
、
少
な
く
と
も
一
人

10
万
円
の
特
別
定
額
給
付
金
や
持

続
化
給
付
金
な
ど
で
一
時
的
に
急

場
を
し
の
ぎ
、
あ
と
は
経
済
を
回

し
、
そ
こ
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
た
人
々

を
「
最
終
的
に
生
活
保
護
」
で
救

う
と
い
う
姿
で
は
な
く
、
生
活
保

護
に
括
ら
れ
た
居
住
、
教
育
、
医

療
な
ど
の
「
扶
助
」
の
公
的
サ
ー

ビ
ス
を
、
誰
も
が
日
常
的
に
享
受

で
き
る
よ
う
な
社
会
の
構
築
を
目

指
す
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

新
型
コ
ロ
ナ
禍
は

改
め
て
地
財
計
画
を
考
え
る

良
い
機
会

　

こ
の
こ
と
を
地
財
計
画
に
重
ね
る

な
ら
ば
、
標
準
的
行
政
水
準
と
し
て

充
実
す
べ
き
は
臨
時
的
な
２
、

０
０
０
億
円
の
デ
ジ
タ
ル
戦
略
よ
り

も
、
む
し
ろ
、
ほ
と
ん
ど
増
加
し
な

か
っ
た
一
般
行
政
経
費
の
単
独
事
業

で
す
。
一
般
行
政
経
費
の
単
独
事
業

の
充
実
は
、
地
方
の
社
会
保
障
等
の

独
自
施
策
の
余
地
を
高
め
る
こ
と
に

寄
与
す
る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

少
し
で
も
交
付
税
制
度
に
詳
し

い
方
で
あ
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
経
費

で
充
実
さ
せ
て
も
、
一
般
財
源
が
増

え
れ
ば
同
じ
で
は
な
い
か
と
い
わ
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
標

準
的
行
政
水
準
の
姿
を
成
長
戦
略

で
描
く
の
か
、
そ
れ
と
も
公
的
サ
ー

ビ
ス
の
充
実
に
よ
り
描
く
の
か
で

は
、
中
期
的
な
財
源
保
障
の
姿
は

大
き
く
異
な
り
ま
す
。
新
型
コ
ロ

ナ
禍
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
改
め
て

地
財
計
画
の
姿
を
考
え
て
み
る
良

い
機
会
と
い
え
ま
す
。
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５　

結
び　

問
わ
れ
る
一
般
財
源
総
額
の
質

新
型
コ
ロ
ナ
は

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の

弱
さ
を
露
呈

　

２
０
２
１
年
度
の
地
財
計
画
は
、

政
府
の
総
合
経
済
対
策
の
３
つ
の

柱
が
反
映
さ
れ
、
一
般
財
源
総
額
に

つ
い
て
も
あ
ら
ゆ
る
策
を
講
じ
て
確

保
し
ま
し
た
。
地
方
六
団
体
の
「
地

財
対
策
等
に
関
す
る
共
同
声
明
」

（
２
０
２
０
年
12
月
21
日
）
で
は
、

臨
財
債
を
抑
制
し
た
上
で
の
一
般
財

源
総
額
確
保
を
高
く
評
価
す
る
と

と
も
に
、
国
土
強
靱
化
や
デ
ジ
タ
ル

改
革
な
ど
の
一
連
の
経
費
に
つ
い
て

も
、
地
方
の
要
望
を
踏
ま
え
た
と

し
て
全
面
的
に
評
価
し
て
い
ま
す
。

　

一
般
財
源
総
額
の
確
保
に
つ
い
て

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
各

自
治
体
の
財
政
運
営
の
不
安
が
高

ま
る
な
か
で
、
新
年
度
の
安
定
的

な
一
般
財
源
見
通
し
を
裏
付
け
た

点
で
は
評
価
で
き
ま
す
。
し
か
し
、

一
般
財
源
総
額
の
増
加
の
中
心
が
地

【
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