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世界食料デーに
考えてみませんか

〈視 点〉

　
10
月
16
日
は
世
界
食
料
デ
ー
「
世
界
の
食
料
問
題
を
考
え
る
日
」
と
し
て
、
国

連
が
定
め
た
日
で
す
。
世
界
に
は
8
億
人
を
超
え
る
飢
餓
に
苦
し
む
人
々
が
い
ま

す
。
世
界
の
人
口
は
80
億
人
で
す
か
ら
、
１
０
０
人
の
村
に
例
え
る
と
10
人
も
の

人
が
飢
餓
状
態
に
あ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
か
ら
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
産
の
小
麦
な
ど
が
中
東

や
ア
フ
リ
カ
諸
国
に
行
き
渡
ら
な
い
状
況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
国
連
の

報
告
書
に
よ
る
と
、
世
界
全
体
で
飢
餓
の
影
響
を
受
け
て
い
る
人
の
数
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
が
発
生
し
て
か
ら
１
億
５
、

０
０
０
万
人
増
加
し
ま
し
た
。

　
最
近
、
私
の
家
の
近
く
で
も
耕
作
放
棄
地
が
顕
著
に
増
え
て
い
ま
す
。
農
業
法

人
が
耕
作
し
て
い
た
農
地
を
所
有
者
に
返
還
さ
れ
る
。
他
に
耕
作
を
請
け
負
っ
て

く
れ
る
人
も
い
な
い
。
作
付
け
し
な
く
て
も
、
土
地
改
良
区
の
賦
課
金
や
固
定
資

産
税
を
支
払
い
、草
刈
り
に
大
変
な
労
力
、費
用
が
か
か
る
。
農
地
を
引
き
継
ぐ
、

相
続
す
る
意
思
の
あ
る
者
も
い
な
い
。
そ
こ
で
、
市
役
所
に
「
農
地
を
無
償
で
寄

付
し
た
い
」
と
申
し
出
て
も
、
断
ら
れ
る
。
と
い
う
現
実
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し

た
こ
と
も
あ
り
、
管
理
で
き
な
く
な
っ
た
農
地
に
草
が
生
い
茂
る
と
い
う
状
況
が

生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
食
と
み
ど
り
・
水
を
守
る
富
山
県
民
会
議
で
は
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
支
援
米
活

動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ガ
ー
ル
ス
カ
ウ
ト
の
子
ど
も
た
ち
や
保
育
園
児
に
よ

る
田
植
え
、
稲
刈
り
を
行
っ
て
い
ま
す
。
私
の
田
ん
ぼ
で
支
援
米
に
取
り
組
ん
で

22
年
に
な
り
ま
す
。
一
見
食
料
が
溢
れ
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
け
れ
ど
も
、
世
界

に
は
飢
餓
で
苦
し
む
人
々
が
い
ま
す
。
国
内
で
も
、
日
々
の
食
料
に
事
欠
く
人
々

が
い
る
一
方
で
、
耕
作
さ
れ
な
い
農
地
が
溢
れ
て
い
ま
す
。
支
援
米
活
動
を
始
め

た
の
は
、
そ
ん
な
矛
盾
を
訴
え
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
で
す
。

　
２
０
２
２
年
度
の
日
本
の
食
料
自
給
率
は
38
％
、
主
要
先
進
国
の
中
で
は
最
低

で
す
。
し
か
も
、
輸
入
し
た
食
料
の
３
分
の
１
は
廃
棄
さ
れ
て
い
ま
す
。
国
内
で

は
、
耕
作
放
棄
地
が
平
地
で
も
増
え
続
け
て
い
ま
す
。
岸
田
首
相
は
９
月
19
日
、

国
連
総
会
の
演
説
で
「
わ
れ
わ
れ
が
目
指
す
べ
き
は
『
人
間
の
尊
厳
』
が
守
ら
れ

る
世
界
だ
」
と
語
り
か
け
ま
し
た
。
食
料
問
題
こ
そ
人
間
の
尊
厳
に
か
か
わ
る
問

題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
世
界
食
料
デ
ー
を
機
に
食
糧
・
農
業
・
農
村
に
つ
い

て
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
。

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
理
事
・
農
林
部
会
長
　
　
　
藤
井
　
宗
一
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デ
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発
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富
山
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さ
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再
エ
ネ
比
率
１
０
０
％
を

め
ざ
す
デ
ン
マ
ー
ク

　

竹
川
先
生
を
は
じ
め
と
し
て
、

と
や
ま
市
民
エ
ネ
ル
ギ
ー
協
議
会

の
皆
さ
ん
に
は
、
私
の
方
が
大
変
お

世
話
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
が

２
０
２
３
年
ま
で
に
原
発
を
や
め
る

と
宣
言
し
た
の
は
東
日
本
大
震
災

の
直
後
の
こ
と
で
し
た
。
そ
の
と
き

は
「
で
き
る
も
の
か
」
と
み
ん
な
が

思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
本
当
に
実
現

し
ま
し
た
。
私
も
ず
っ
と
あ
の

ニ
ュ
ー
ス
は
非
常
に
注
目
し
て
お
り

ま
し
た
。

　

リ
ク
エ
ス
ト
を
い
た
だ
き
ま
し
た

デ
ン
マ
ー
ク
を
中
心
と
し
た
お
話
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。
コ
ロ
ナ
の
関

係
で
最
近
、
こ
こ
２
、３
年
ほ
ど
デ

ン
マ
ー
ク
に
行
け
な
か
っ
た
の
で
、

新
し
い
情
報
が
手
に
入
れ
ら
れ
な

い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
少
し

情
報
が
古
い
部
分
も
あ
り
ま
す
が
、

お
話
し
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
デ
ン
マ
ー
ク
で
す
が
、
ド

イ
ツ
の
北
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
の
南
と
い

う
位
置
づ
け
で
す
が
、
い
わ
ゆ
る
北

欧
三
国
で
、
環
境
問
題
に
関
し
て

非
常
に
先
進
的
な
国
に
囲
ま
れ
て

い
ま
す
。
デ
ン
マ
ー
ク
自
体
も
非
常

に
先
進
的
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
国

で
す
。

　

人
口
は
、
現
在

は
５
８
５
万
人
ぐ

ら
い
に
な
っ
て
い

る
よ
う
で
す
。
デ

ン
マ
ー
ク
の
人
口

は
、
ず
っ
と
一
貫

し
て
増
え
続
け
て

い
ま
す
。
こ
れ
は

オ
ー
ス
ト
リ
ア
な

ど
も
同
様
で
す

が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

全
体
と
し
て
の
人

口
は
減
っ
て
い
ま

せ
ん
。
日
本
の
よ

う
な
激
減
は
も
ち

ろ
ん
し
て
い
ま
せ

ん
。
人
口
政
策
が

非
常
に
う
ま
く
い
っ
て
い
る
と
い
う

印
象
が
あ
り
ま
す
。

　

人
口
は
北
海
道
と
大
体
同
じ
ぐ

ら
い
で
す
。
面
積
は
北
海
道
の
半

分
ぐ
ら
い
で
す
。
緯
度
は
北
海
道

と
大
体
同
じ
か
、
も
う
少
し
北
で

す
。
そ
の
た
め
、
よ
く
北
海
道
と

比
較
さ
れ
ま
す
。
デ
ン
マ
ー
ク
は
決

し
て
肥
沃
な
土
壌
を
持
っ
て
い
る
訳

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
彼
ら
な
り
の

気
候
の
使
い
方
が
非
常
に
上
手
い

の
で
豊
か
に
発
展
し
て
い
ま
す
。

　

デ
ン
マ
ー
ク
も
そ
の
昔
は
完
全
に

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
石
油
に
依
存
し
て
い

て
１
９
７
０
年
代
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自

給
率
は
大
体
２
％
ぐ
ら
い
だ
っ
た
と

文
献
に
あ
り
ま
す
。
そ
の
後
、

１
９
７
３
年
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
時

に
、
石
油
の
価
格
が
海
外
の
事
情

で
つ
り
上
げ
ら
れ
る
と
ど
う
い
う
こ

と
が
起
き
る
か
と
い
う
こ
と
を
体

験
し
、
そ
の
反
省
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー

自
給
率
を
上
げ
る
と
い
う
大
き
な

目
標
を
立
て
た
そ
う
で
す
。
そ
の

結
果
、
図
１
の
と
お
り
、
１
９
７
２

年
に
日
本
と
同
程
度
だ
っ
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
自
給
率
が
１
９
９
７
年
に
は

自
給
率
１
０
０
％
に
な
っ
て
い
ま

す
。
た
っ
た
25
年
ぐ
ら
い
の
間
に
自

給
率
１
０
０
％
を
達
成
し
た
理
由

は
何
か
と
い
う
と
、
デ
ン
マ
ー
ク
に

は
北
海
油
田
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。

北
海
油
田
を
開
発
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
石
油
の
生
産
量
が
上
が
っ

て
い
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

２
０
０
５
年
ぐ
ら
い
か
ら
石
油
の
生

産
量
が
下
が
っ
て
い
る
の
は
、
枯
渇

の
た
め
で
す
。
石
油
が
採
れ
な
く

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
そ
う
な
る
こ
と
は

予
測
し
て
い
た
の
で
、
石
油
で
国
の

自
給
率
を
上
げ
て
お
い
て
、
今
度

は
そ
れ
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

転
換
し
て
い
く
、
そ
う
い
う
政
策

を
計
画
的
に
や
っ
て
き
ま
し
た
。
そ

の
た
め
、
90
年
代
末
か
ら
風
力
が

猛
烈
に
増
え
て
い
ま
す
。

　

図
２
は
、
２
０
１
１
年
に
デ
ン

マ
ー
ク
に
行
っ
た
と
き
に
現
地
で
い

た
だ
い
た
デ
ー
タ
で
す
。
２
０
０
８

年
に
立
て
た
計
画
で
は
、
２
０
５
０

年
ま
で
に
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
比
率

講演／デンマークとドイツの小さなエネルギー ― 風力・バイオガス・小水力発電 ― 講　演

デンマーク

デンマーク

中央ユラン地域

デンマーク首都地域

シェラン地域
南デンマーク地域

北ユラン地域
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を
１
０
０
％
と
す
る
こ
と
を
目
指
し

て
い
ま
し
た
。
２
０
０
８
年
の
時
点

で
は
、
デ
ン
マ
ー
ク
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

は
、
O
l
i
e
：
石
油
、
K
u
l
：

石
炭
、
N
a
t
u
r
g
a
s
：
天
然

ガ
ス
、
B
i
o
m
a
s
s
e
：
バ
イ

オ
マ
ス
、
A
f
f
a
l
d
：
廃
棄
物
、

V
i
n
d
：
風
力
と
い
う
よ
う
な
エ

ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
で
し
た
。
そ
れ

を
２
０
５
０
年
に
は
こ
う
し
た
い
と

い
う
目
標
を
立
て
て
、
バ
イ
オ
マ
ス

が
大
体
４
分
の
１
、
そ
の
他
廃
棄

物
発
電
、
風
力
、
メ
タ
ン
や
水
素

な
ど
合
成
ガ
ス
体
と
い
っ
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
構
成
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

　

デ
ン
マ
ー
ク
は
廃
棄
物
発
電
も

や
っ
て
い
ま
す
。
廃
棄
物
の
量
は
大

体
人
口
に
比
例
す
る
の
で
、
人
口
が

遇
が
あ
る
の
で
彼
ら
は
高
く
電
気

を
売
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
４
年
で

元
を
取
っ
て
し
ま
う
と
税
制
優
遇

を
受
け
ら
れ
な
く
な
る
の
で
、「
も

う
１
基
建
て
る
か
」
と
い
っ
て
、
追

加
し
て
建
設
し
ま
す
。
そ
う
い
う

建
て
方
を
し
て
い
た
わ
け
で
す
。

　

当
時
の
農
家
の
年
間
の
売
上
げ

は
約
５
千
万
円
だ
っ
た
そ
う
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
５
千
万
円
の
売
上
げ
が

あ
っ
て
も
、
肥
料
、
農
薬
、
燃
料
費

や
人
件
費
で
４
、５
０
０
万
円
ぐ
ら

い
支
出
が
あ
っ
て
残
る
純
益
は

５
百
万
円
ぐ
ら
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
し
か
も
、
農
業
で
す
か
ら
天

候
に
左
右
さ
れ
て
増
え
た
り
減
っ
た

り
し
ま
す
。
そ
う
い
う
不
安
定
な

５
百
万
円
の
純
益
に
頼
っ
て
い
た
農

家
が
、
何
も
し
な
く
て
も
、
風
の

力
だ
け
で
３
千
万
円
の
収
入
が
上

激
増
し
な
い
限
り
、
廃
棄
物
の
量

は
激
増
し
な
い
の
で
、大
体
同
じ
か
、

微
増
の
比
率
に
な
っ
て
残
っ
て
い
る

と
い
う
の
は
リ
ー
ズ
ナ
ブ
ル
な
値
と

感
じ
ま
す
。

　

こ
の
と
き
に
立
て
ら
れ
た
２
０

２
０
年
ま
で
の
中
期
目
標
と
し
て
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
に
占
め
る
再
エ
ネ

比
率
を
35
％
に
上
げ
る
と
い
う
こ

が
る
よ
う
に
な
る
わ
け
で
す
。
こ
れ

は
農
家
に
と
っ
て
は
か
な
り
イ
ン
パ

ク
ト
が
大
き
い
と
い
う
事
情
が
あ
っ

て
、
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
農
家
を
中
心

に
ど
ん
ど
ん
と
風
力
発
電
機
が
広

が
っ
て
い
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
風
力
発
電
機
は
農

家
が
個
人
で
建
て
る
と
い
う
こ
と

が
あ
ま
り
に
も
進
み
過
ぎ
た
の
で
、

国
が
規
制
を
か
け
ま
し
た
。
あ
ち

こ
ち
に
ぽ
つ
ん
ぽ
つ
ん
と
小
さ
な

風
力
発
電
機
を
建
て
て
も
ら
っ
て

も
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
足
し
に
は

な
ら
な
い
し
、
景
観
は
悪
く
な
る

の
で
、
ち
ょ
っ
と
待
ち
な
さ
い
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ビ
ジ

ネ
ス
的
に
は
ど
う
な
の
か
と
い
う

と
、
も
っ
と
大
型
化
し
た
ほ
う
が

効
率
が
良
く
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、

風
力
ビ
ジ
ネ
ス
の
ト
レ
ン
ド
は
陸

上
か
ら
海
上
に
シ
フ
ト
し
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
デ
ン
マ
ー
ク
の
周
辺

海
上
に
「
海
上
の
ウ
イ
ン
ド
フ
ァ
ー

ム
」
と
言
わ
れ
る
発
電
機
の
集
団

が
ど
ん
ど
ん
建
設
さ
れ
ま
し
た
。
こ

と
を
掲
げ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
目
標

を
立
て
た
時
点
で
は
20
％
強
し
か

な
か
っ
た
も
の
を
35
％
ま
で
上
げ
る

と
考
え
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
風
力
発
電
比
率
を
電
力

消
費
の
50
％
、
電
気
の
半
分
は
風

力
で
つ
く
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
運
輸
部
門
に
お
け

る
バ
イ
オ
燃
料
比
10
％
を
目
標
に

し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
菜
種
油
で

す
。
ち
ょ
う
ど
そ
の
頃
、
菜
種
油

を
使
っ
た
デ
ィ
ー
ゼ
ル
エ
ン
ジ
ン
を

開
発
し
て
い
ま
し
た
。
今
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、

そ
う
い
う
目
標
も
立
て
て
い
た
と
い

う
こ
と
で
す
。
果
た
し
て
、
こ
の

２
０
２
０
年
ま
で
風
力
電
力
比
率

50
％
が
達
成
さ
れ
た
の
か
と
い
う

こ
と
で
す
が
、
直
接
デ
ン
マ
ー
ク
在

住
の
人
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

２
０
２
３
年
に
50
％
を
超
え
て
い
る

そ
う
で
す
。
50
％
を
超
え
る
か
超

え
な
い
か
と
い
う
の
は
、
そ
の
年
の

風
況
に
よ
っ
て
変
わ
る
の
で
、
風
の

当
た
り
が
よ
け
れ
ば
50
％
を
超
え

ま
す
。
低
い
年
は
48
％
程
度
に
な

る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。で
す
か
ら
、

お
お
む
ね
達
成
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
新
10
年
計
画
で
２
０

３
０
年
ま
で
の
計
画
を
立
て
て
い

て
、
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
総
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
55
％
―
半
分
を
超
え
る
と

い
う
こ
と
を
目
標
に
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
最
終
的
に
は
２
０
５
０
年

ま
で
に
発
電
と
熱
供
給
を
１
０

０
％
再
エ
ネ
に
す
る
と
い
う
目
標
を

立
て
て
い
ま
す
。

　

な
ぜ
デ
ン
マ
ー
ク
は
有
言
実
行

と
い
い
ま
す
か
、
こ
の
よ
う
に
目

標
を
立
て
て
、
ど
ん
ど
ん
そ
れ
を

実
現
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の

か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
や
は
り

「
政
治
に
よ
っ
て
」
と
い
う
思
い
を

し
て
い
ま
す
。

農
家
が
主
体
の
風
力
発
電

　

ユ
ト
ラ
ン
ド
半
島
と
シ
ェ
ラ
ン
島

の
間
の
海
に
サ
ム
ソ
島
と
い
う
風
力

発
電
で
有
名
な
島
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
あ
た
り
は
非
常
に
浅
瀬
の
海

で
、
富
山
湾
と
違
っ
て
10
ｍ
も
行
け

ば
海
底
が
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、

風
力
発
電
機
を
海
上
に
建
て
る
こ

と
も
そ
れ
ほ
ど
難
し
く
あ
り
ま
せ

ん
し
、
そ
れ
以
前
に
、
こ
の
サ
ム
ソ

島
に
い
る
農
家
が
自
主
的
に
風
力

発
電
機
を
建
設
し
て
い
ま
し
た
。

２
０
０
８
年
時
点
で
サ
ム
ソ
島
の
陸

上
に
11
基
の
風
力
発
電
機
が
あ
り

ま
し
た
が
、
そ
の
う
ち
９
基
が
個

人
所
有
で
し
た
。
な
ぜ
個
人
所
有

で
風
力
発
電
機
が
建
て
ら
れ
る
か

を
説
明
し
ま
す
。
風
力
発
電
機
を

１
基
建
て
る
の
に
当
時
の
価
格
で

約
１
億
円
で
し
た
。
農
家
１
世
帯

が
１
億
円
の
投
資
を
し
て
風
力
発

電
機
を
つ
く
る
の
は
経
済
的
に
は

厳
し
い
で
す
が
、
農
家
で
す
か
ら

土
地
は
あ
る
わ
け
で
す
。
ど
こ
に
建

て
て
も
い
い
の
で
す
。
で
す
か
ら
、

農
家
は
風
力
発
電
機
を
個
人
投
資

で
建
て
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
当

時
の
デ
ン
マ
ー
ク
の
売
電
制
度
に

よ
っ
て
年
間
３
千
万
円
ぐ
ら
い
の
売

上
げ
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
す
る

と
、
約
４
年
で
元
が
取
れ
ま
す
。

借
金
を
し
て
い
る
と
き
は
税
制
優
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図１

デンマークのエネルギー事情 ～自立への道～

デンマーク：2050年RE100%シナリオ

（一財）農村金融研究会  http://rural.or.jp/pdf/repport/den.pdf

2011年3月 Hydrogen Research Innovation Center でのレクチャーより

IEEJ 2016年1月
http://eneken.ieej.or.
jp/data/6554.pdf

第１図　デンマークの総エネルギーと石油の自給率

エネルギー自給率
1972年 2％
1980年 5％
1990年 　52％
1997年 100％
2004年 155％
2010年 120％

2004年以降は
石油生産を抑制

1973年のオイルショックを契機にエネルギー自立へ
◦北海油田の開発（原子力の廃止）
◦再生可能エネルギー（風力）の開発
◦家屋の断熱（省エネルギーハウス）

デンマークのエネルギー戦略2050
◦2050年までに再エネ比率を100%とする

2020年までの中期目標
① エネルギー消費の再エ
ネ率＝35%
② 2006年比の省エネ比
率＝12%
③風力発電比率＝50%
④ 運輸部門におけるバイ
オ燃料比＝10%

＜新10年計画＞
① 2030年までに総エネ
ルギーの55％を再エネ
でまかなう
② 2050年までに発電と熱供
給を100%再エネ化

図２
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こ
は
偏
西
風
が
安
定
し
て
吹
い
て
い

る
地
域
で
も
あ
り
、
北
海
は
非
常

に
遠
浅
で
海
底
が
浅
い
の
で
、
モ
ノ

ポ
ー
ル
方
式
と
い
っ
て
、
海
底
に
直

接
く
い
を
打
っ
て
建
て
ら
れ
る
よ
う

な
地
形
で
も
あ
っ
た
の
で
、
ど
ん
ど

ん
と
風
力
発
電
が
増
え
て
い
っ
た
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

私
は
行
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん

が
、
非
常
に
大
き
い
の
が
ホ
ー
ン
ズ

レ
ブ
で
す
。
こ
れ
は
大
西
洋
か
ら
吹

い
て
く
る
偏
西
風
が
気
持
ち
よ
く

当
た
る
場
所
に
あ
り
、
２
０
０
M
W

―
20
万
k
W
の
ウ
イ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム

が
建
っ
て
い
ま
す
。
k
W
だ
け
で
言

え
ば
20
万
k
W
、
原
発
が
1
0
0
万

k
W
で
す
の
で
、
出
力
だ
け
で
言
え

ば
、
原
発
の
５
分
の
１
で
す
。
原
発

の
よ
う
に
稼
働
率
が
高
く
は
な
い

で
す
け
れ
ど
も
、
非
常
に
規
模
の

大
き
い
ウ
イ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
が
海
上

に
建
て
ら
れ
る
と
い
う
流
れ
に
な
っ

て
い
っ
た
わ
け
で
す
。

　

そ
う
な
る
と
困
る
の
は
農
家
で
、

自
分
た
ち
の
と
こ
ろ
で
小
規
模
な

風
力
発
電
で
小
銭
を
稼
ぐ
、
ま
さ

に
市
民
発
電
を
し
よ
う
と
し
て
い

た
農
家
た
ち
は
国
の
規
制
を
受
け

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。「
農
家
が

発
電
機
を
建
て
る
と
き
に
は
１
か

所
に
３
本
以
上
建
て
な
さ
い
、
そ

う
し
な
い
と
景
観
が
悪
い
し
、
出

力
も
大
き
く
な
い
の
で
、
３
本
以
上

建
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う

ル
ー
ル
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

そ
う
す
る
と
、
今
度
は
農
家
が

や
る
気
を
失
っ
て
し
ま
っ
て
、
風
力

に
対
し
て
投
資
を
し
な
く
な
る
。

何
が
起
き
た
か
と
い
う
と
、
農
村

離
れ
が
起
き
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
を

国
が
憂
慮
し
て
、
農
業
者
に
対
す

る
保
護
政
策
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

　

図
３
の
左
側
は
、
農
業
者
の
風

力
発
電
事
業
に
逆
風
が
吹
い
た
と

い
う
こ
と
で
す
。
農
家
は
そ
ん
な

に
資
本
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。
発

電
機
は
３
本
建
て
ま
し
ょ
う
と
い

う
こ
と
に
な
っ
て
、
ま
ず
１
本
目

を
建
て
ま
す
。
残
り
の
２
本
を
国

の
規
制
で
建
て
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
す
が
、
ど
う
す
る
か
と
い

う
と
、
資
本
が
な
い
の
で
フ
ァ
ン

か
ら
の
出
資
を
集
め
る
こ
と
が
難

し
く
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
政
府
が
立
て
た
政
策
と

い
う
の
が
図
３
右
側
に
書
い
て
あ
る

よ
う
に
、
建
て
た
風
力
発
電
機
か

ら
半
径
４・５
k
m
以
内
に
住
ん
で

い
る
農
家
に
対
し
て
優
先
出
資
権

を
設
定
す
る
と
い
う
政
策
で
す
。
こ

れ
に
よ
っ
て
地
域
か
ら
の
お
金
を
ま

ず
優
先
的
に
集
め
て
、
地
域
の
人
に

は
優
先
的
に
配
当
が
戻
さ
れ
る
形

に
な
り
ま
す
。
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
風

力
の
債
権
は
利
益
率
が
高
く
み
ん

な
が
買
い
た
が
り
ま
す
。
残
り
の
資

本
に
関
し
て
は
大
型
資
本
が
入
っ
て

も
構
い
ま
せ
ん
と
い
う
形
を
取
る
わ

け
で
す
。
そ
う
す
る
と
、
１
基
目
は

農
家
が
自
己
資
本
で
建
設
し
、
２

基
目
、
３
基
目
の
風
車
は
近
隣
農

家
の
共
同
所
有
と
い
う
形
を
取
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、

も
ち
ろ
ん
そ
の
農
家
は
風
力
発
電

の
収
入
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け

で
す
が
、
近
隣
の
人
も
、「
あ
の
家

が
風
力
発
電
を
建
て
た
か
ら
う
ち

も
投
資
し
よ
う
」
と
い
っ
て
投
資
し

ド
を
集
め
よ
う
と
し
ま
す
。
フ
ァ

ン
ド
を
集
め
る
と
、
そ
の
フ
ァ
ン

ド
に
対
し
て
大
型
資
本
―
企
業
が

入
っ
て
き
ま
す
。
農
業
者
の
風
力

発
電
事
業
を
大
型
資
本
が
全
部
一

ま
す
。
す
る
と
、
近
隣
農
家
に
も

お
金
が
入
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

　

そ
の
結
果
、
何
が
起
き
た
か
と

い
う
と
、
近
隣
農
家
が
共
同
風
車

を
経
営
す
る
こ
と
で
連
帯
感
が
高

ま
っ
た
そ
う
で
す
。
実
際
に
デ
ン

マ
ー
ク
に
行
っ
た
と
き
に
農
家
の
人

に
来
て
も
ら
っ
て
、
こ
の
共
同
風
車

を
建
て
た
後
の
い
い
こ
と
は
何
で
す

か
と
聞
い
た
の
で
す
が
、
い
ろ
い
ろ

言
わ
れ
た
中
に
、
近
所
ど
う
し
が

仲
良
く
な
っ
た
と
い
う
も
の
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
だ
と

思
い
ま
す
。

　

だ
か
ら
、
風
が
吹
い
て
風
車
が

回
る
と
ぶ
ん
ぶ
ん
と
音
を
立
て
ま

す
が
、
近
所
の
人
た
ち
が
言
う
に

は
、
そ
の
音
も
配
当
金
に
聞
こ
え

る
そ
う
で
す
。
で
す
か
ら
、
地
域

づ
く
り
に
も
共
同
風
車
経
営
が
一

役
買
っ
て
い
る
な
と
い
う
こ
と
を
直

に
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

港
湾
施
設
整
備
の
た
め
の

風
力
発
電
事
業

　

ユ
ト
ラ
ン
ド
半
島
の
ち
ょ
う
ど
西

気
に
買
い
取
っ
て
く
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、

外
部
資
本
流
入
に
よ
る
利
益
搾
取

の
結
果
、
農
家
の
風
車
離
れ
が
進

み
陸
上
の
風
力
に
対
し
て
も
農
村
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側
に
リ
ン
ケ
ビ
ン
グ
湾
と
い
う
湾
が

あ
り
ま
す
が
、
潮
の
流
れ
で
塞
が
っ

て
し
ま
う
た
め
、
常
に
港
湾
工
事

を
し
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

地
域
行
政
が
、
そ
の
港
湾
工
事
を

す
る
た
め
の
資
金
を
調
達
し
た
い

と
考
え
、
こ
の
仕
組
み
を
う
ま
く

利
用
し
ま
し
た
。

　

特
別
予
算
を
組
ま
な
い
と
港
湾

工
事
が
で
き
ま
せ
ん
。そ
う
な
る
と
、

市
民
の
税
金
を
上
げ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
市
民
か
ら
は
反
対
が

来
ま
す
。
で
は
、
お
金
は
ど
う
集

め
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
市
が
風
力

発
電
機
を
建
設
し
ま
し
た
。
ル
ー

ル
に
従
っ
て
３
本
建
て
ま
し
た
。
そ

し
て
、そ
の
風
力
発
電
機
の
半
径
４・

５
k
m
以
内
に
住
ん
で
い
る
人
た
ち

に
「
出
資
し
ま
せ
ん
か
」
と
募
集

を
か
け
ま
し
た
。
そ
う
す
る
と
、

み
ん
な
喜
ん
で
出
資
を
し
て
く
れ

ま
し
た
。
何
年
か
こ
れ
を
運
用
す

る
と
、
市
に
売
電
収
益
が
上
が
っ
て

き
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
売
電
収

益
で
港
湾
工
事
を
し
た
わ
け
で
す
。

う
ま
く
市
民
に
お
金
を
出
資
さ
せ

て
、
発
電
所
を
造
り
、
市
民
に
配

当
金
を
出
し
て
、
税
金
ゼ
ロ
で
港
湾

工
事
が
で
き
る
と
い
う
仕
組
み
を

こ
の
地
域
の
行
政
が
や
っ
て
い
る
わ

け
で
す
。
こ
れ
は
非
常
に
う
ま
い
や

り
方
だ
と
思
い
ま
す
。

　

富
山
県
内
で
も
、
県
が
出
資
を

し
て
、
小
水
力
発
電
所
を
造
っ
て
い

る
と
こ
ろ
が
何
か
所
も
あ
り
ま
す
。

で
す
か
ら
、
例
え
ば
用
水
路
を
使
っ

た
り
、
川
を
使
っ
た
り
し
て
発
電
を

し
て
、
売
電
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
か
ら
、
売
電
で
得
た
お
金
は
県

に
入
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。
そ
の
県

に
入
っ
た
お
金
を
使
っ
た
県
民
に
対

す
る
サ
ー
ビ
ス
を
工
夫
す
る
と
よ
い

図３

風力発電発電促進と農業者の保護

風力発電促進政策の
農業者風発事業への逆風

国策による風力発電推進
（2020年までに風力比率を50%に）

景観保護のための、サイト化推
進（1か所に3基以上の風車の建
設）

効率重視による風車の巨大化
（～９MW)
◦ウインドファームの巨大化
◦洋上風車WFへのシフト

初期投資の高額化
外部資本流入による利益搾取

農家の風車離れ

優先的出資制度による
農業者風力発電事業の保護

（2008年以降）

風力発電機から半径4.5kmに居住す
る農家に債権の20%を優先的に配分

１基目は農家が自己資本で建設
して売電事業を実施

2基目・3基目の風車は近隣農家
の共同所有による、地域主体によ
る小規模ウインドファームの形成

◦農家の風発事業収入を確保
◦ 近隣農家の共同風車経営により

連帯感の強化
◦農業者の農村離れの抑制
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域
の
市
民
た
ち
が
分
業
化
さ
れ
ま

し
た
。
酪
農
す
る
人
た
ち
と
、
バ

イ
オ
ガ
ス
を
つ
く
る
人
（
写
真
１
）、

さ
ら
に
は
、
そ
の
バ
イ
オ
ガ
ス
を

使
っ
て
発
電
す
る
人
（
写
真
２
）
と

い
う
よ
う
に
分
業
化
が
進
み
、
そ

の
地
域
に
農
業
を
中
心
と
し
た
市

民
発
電
グ
ル
ー
プ
が
で
き
ま
し
た
。

　

他
に
、
麦
農
家
も
あ
り
、
麦
農

と
思
い
ま
す
。
や
り
方
だ
け
の
問

題
だ
と
思
い
ま
す
が
、
も
う
少
し

県
民
の
お
か
げ
で
発
電
が
で
き
ま

し
た
の
で
県
民
に
お
返
し
し
ま
す

と
い
う
よ
う
な
方
法
が
な
い
か
な

と
い
う
気
が
し
ま
す
が
、
そ
れ
は

ま
だ
う
ま
く
現
れ
て
い
な
い
気
が

し
て
い
ま
す
。
デ
ン
マ
ー
ク
は
、
制

度
を
う
ま
く
利
用
し
て
、
市
民
が

喜
ぶ
よ
う
な
や
り
方
を
ち
ゃ
ん
と

実
践
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
偉
い
と
思

い
ま
す
。

農
家
に
よ
る
バ
イ
オ
マ
ス

利
用
と
温
水
供
給

　

デ
ン
マ
ー
ク
で
は
、
酪
農
が
盛

ん
な
の
で
、
牛
と
か
豚
の
糞
尿
が

大
量
に
排
出
さ
れ
ま
す
。
バ
イ
オ

ガ
ス
と
い
い
ま
し
て
、
そ
の
糞
尿

を
発
酵
さ
せ
る
こ
と
で
メ
タ
ン
ガ

ス
が
発
生
し
ま
す
。
そ
こ
で
で
き

た
メ
タ
ン
ガ
ス
を
使
っ
て
メ
タ
ン
エ

ン
ジ
ン
を
回
し
て
発
電
を
す
る
と

い
う
事
業
が
、
か
な
り
昔
か
ら
行

わ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

２
０
１
０
年
以
前
で
す
が
、
当

家
は
麦
を
全
部
採
集
し
た
後
に
出

来
上
が
る
麦
わ
ら
を
麦
わ
ら
集
積

場
に
持
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
の
中
に

は
、麦
わ
ら
を
使
っ
て
火
を
焚
い
て
、

温
水
を
つ
く
る
麦
わ
ら
ボ
イ
ラ
ー

と
い
う
も
の
を
持
っ
て
い
る
人
が
い

て
、
地
域
に
温
水
を
供
給
す
る
会

社
を
設
立
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

も
ち
ろ
ん
麦
だ
け
で
は
秋
口
し
か

時
は
１
軒
の
酪
農
農
家
が
自
分
の

牛
舎
、
豚
舎
で
発
生
し
た
糞
尿
を

貯
め
て
お
い
て
、
タ
ン
ク
の
中
で
発

酵
さ
せ
て
、
発
酵
さ
せ
た
と
き
に

出
て
く
る
ガ
ス
を
ガ
ス
ホ
ル
ダ
ー
に

集
め
て
、
ガ
ス
エ
ン
ジ
ン
を
使
っ
て

発
電
し
て
、
電
力
会
社
に
売
電
し

て
い
ま
し
た
。
エ
ン
ジ
ン
を
回
す
と

当
然
温
か
い
お
湯
が
出
る
の
で
、
そ

の
エ
ン
ジ
ン
で
得
ら
れ
た
熱
で
母
屋

や
牛
舎
を
温
め
ま
す
。
も
し
く
は
、

発
酵
槽
を
温
め
て
発
酵
を
促
進
さ

せ
る
こ
と
に
利
用
し
て
、
漏
れ
な
く

使
う
仕
組
み
を
作
っ
て
い
ま
し
た
。

牛
や
豚
の
糞
尿
の
中
に
は
い
ろ
ん
な

要
素
が
入
っ
て
い
ま
す
が
、
も
と
も

と
彼
ら
は
植
物
を
食
べ
て
い
ま
す
の

で
、
メ
タ
ン
ガ
ス
が
抜
け
て
い
っ
た

あ
と
に
残
る
の
は
植
物
の
10
大
元

素
で
す
。
Ｃ
（
炭
素
）、Ｈ
（
水
素
）、

Ｏ
（
酸
素
）、
Ｎ
（
窒
素
）、
Ｓ
（
硫

黄
）、
Ｐ
（
リ
ン
）、
Ｃ
a
（
カ
ル
シ

ウ
ム
）、
Ｍ
g
（
マ
グ
ネ
シ
ウ
ム
）、

Ｋ
（
カ
リ
ウ
ム
）、Ｆ
ｅ
（
鉄
）
と
い
っ

た
も
の
が
含
ま
れ
て
い
て
、
そ
こ
か

ら
炭
素
と
水
素
と
酸
素
が
抜
け
る

燃
料
が
集
ま
り
ま
せ
ん
の
で
、
通

常
は
太
陽
光
温
水
パ
ネ
ル
を
使
っ

て
い
ま
す
。
日
本
だ
と
す
ぐ
太
陽

光
発
電
と
い
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、

実
は
太
陽
光
は
、
電
気
で
取
る
よ

り
熱
で
取
っ
た
方
が
効
率
が
い
い
の

で
す
。
だ
か
ら
、
彼
ら
は
太
陽
光

か
ら
は
電
気
で
取
ら
ず
に
熱
で
取

り
ま
す
（
写
真
３
）。

　

太
陽
光
も
エ
ン
ジ
ン
も
、
何
に
し

て
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
変
換
す
る
と
き

は
、
電
気
に
変
換
す
る
の
は
非
常

に
効
率
が
低
い
で
す
。
大
体
１
対

２
ぐ
ら
い
で
熱
の
方
が
多
い
の
で

す
。あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、

例
え
ば
エ
ネ
フ
ァ
ー
ム
と
い
う
も
の

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
ガ
ス
か
ら

電
気
を
出
す
も
の
で
す
が
、
ガ
ス
か

わ
け
で
す
か
ら
、
残
る
の
は
窒
素
、

リ
ン
酸
、
カ
リ
ウ
ム
で
す
。
で
す
か

ら
、
こ
こ
に
貯
ま
っ
て
く
る
発
酵
残

渣
は
窒
素
、
リ
ン
酸
、
カ
リ
ウ
ム
で
、

こ
れ
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
と
、

翌
年
の
こ
の
農
家
の
圃
場
の
液
体

肥
料
に
な
り
ま
す
。

　

と
い
う
よ
う
に
、
物
質
循
環
が

う
ま
く
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
を

つ
く
っ
て
い
ま
す
が
、
も
し
こ
の
農

家
が
発
電
す
る
と
、
ガ
ス
が
た
く

さ
ん
で
き
て
売
電
が
で
き
る
か
ら
、

も
っ
と
排
泄
物
が
欲
し
い
と
い
う
こ

と
に
な
る
わ
け
で
す
。そ
う
す
る
と
、

牛
や
豚
を
も
っ
と
増
や
し
ま
し
ょ
う

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
牛
や
豚
を
た
く
さ
ん
飼
う
と
、

も
ち
ろ
ん
た
く
さ
ん
の
電
気
は
出

ま
す
が
、
た
く
さ
ん
の
ス
ラ
リ
ー
も

出
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
を
翌
年

圃
場
に
ま
く
と
、
牛
や
豚
の
投
資

に
見
合
わ
な
い
量
の
ス
ラ
リ
ー
が
出

て
し
ま
い
ま
す
が
、
撒
く
土
地
が

決
ま
っ
て
い
る
の
で
そ
の
土
地
以
上

に
液
肥
を
撒
く
こ
と
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
牧
草
に

吸
収
さ
れ
な
か
っ
た
栄
養
分
は
地

下
に
沈
ん
で
い
っ
て
、
地
下
水
に

入
っ
て
い
き
ま
す
。
デ
ン
マ
ー
ク
と

い
う
国
は
山
が
な
い
の
で
川
が
あ
り

ま
せ
ん
。
川
が
な
い
の
で
、
飲
み
水

は
地
下
水
に
頼
る
仕
組
み
に
な
っ
て

い
ま
す
。
だ
か
ら
地
下
水
を
汚
す

の
は
致
命
的
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

そ
こ
で
こ
の
ハ
ー
モ
ニ
ー
ル
ー
ル

と
い
う
も
の
が
つ
く
ら
れ
ま
し
て
、

牛
を
飼
う
人
は
、
圃
場
１
h
a
に

対
し
て
牛
を
何
頭
、
豚
を
何
頭
と

い
う
ル
ー
ル
が
決
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
れ
を
守
り
な
が
ら
酪
農
を

行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
来
年
度
の
液

肥
の
量
は
自
分
の
土
地
の
広
さ
に

ち
ょ
う
ど
ぴ
っ
た
り
と
合
う
と
い
う

仕
組
み
で
す
。

　

こ
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て
い
ま
し

た
が
、
や
っ
ぱ
り
も
う
少
し
事
業

規
模
を
拡
大
し
た
い
と
思
う
農
家

が
集
ま
っ
て
、
何
を
始
め
た
か
と
い

う
と
、
糞
尿
を
集
め
る
専
門
会
社

を
設
立
し
ま
し
た
。
そ
う
い
う
事

業
共
同
体
を
作
る
こ
と
で
、
こ
の
地

講演／デンマークとドイツの小さなエネルギー ― 風力・バイオガス・小水力発電 ―

農家の共同出資によるバイオガス製造写真１

写真２

◦近隣の農家から家畜の糞尿を収集
◦ さらに、使えなくなった麦わら、牧
草、麦などを引き受けて、すべて
発酵に利用する
◦ 製造したバイオガスはパイプライ
ンでコジェネ発電所に販売

◦ 市中の風車が停止すると自動的にガスエン
ジンがスタートして売電開始
◦ 消費量以下の温水はタンクに蓄積、給湯温
度は供給量に合わせて自動制御

麦わら、太陽熱、メタンエンジンによって電力
と温水を475世帯に供給する
地域で発生する500万トンの麦わらを活用

麦わらコジェネ発電＆地域給湯写真３
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ら
電
気
を
出
す
と
き
に
そ
の
素
子

が
も
の
す
ご
く
熱
く
な
り
ま
す
。

熱
く
な
る
の
で
、
当
然
冷
や
さ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
冷
や
す
と
、

当
然
温
水
が
で
き
て
き
ま
す
。
電

気
を
使
う
と
、
温
水
が
ど
ん
ど
ん

で
き
ま
す
。
で
す
か
ら
、
ど
ち
ら

か
と
い
う
と
、
温
水
を
つ
く
る
た

め
に
電
気
が
余
っ
て
出
て
く
る
と

販
売
し
ま
す
し
、
ご
み
を
燃
や
し

た
と
き
に
出
て
く
る
熱
は
地
域
給

湯
と
し
て
ま
た
そ
れ
も
販
売
し
て

い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
麦
わ
ら
ま
で

集
め
て
い
く
わ
け
で
す
。
も
う
と

に
か
く
何
か
し
ら
焼
却
す
る
も
の

が
欲
し
い
の
で
す
。
そ
の
結
果
、
ど

う
な
っ
た
か
と
い
う
と
、
廃
棄
物
の

７
割
は
リ
サ
イ
ク
ル
し
ま
す
が
、
残

り
の
３
割
は
燃
え
る
ご
み
で
、
燃

料
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
廃
棄
物
が

足
り
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
、

イ
ギ
リ
ス
と
ド
イ
ツ
か
ら
買
っ
て
い

る
そ
う
で
す
。
燃
え
る
ご
み
を
買

う
わ
け
で
す
。

南
ド
イ
ツ
の
小
水
力
発
電

　

デ
ン
マ
ー
ク
は
こ
の
よ
う
な
状
況

で
あ
り
ま
し
て
、
も
う
少
し
詳
し

い
状
況
が
分
か
り
ま
し
た
ら
、
ま

た
引
き
続
き
お
話
し
さ
せ
て
い
た

だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
今
日

は
こ
れ
に
＋
α
で
ド
イ
ツ
に
つ
い
て

少
し
お
話
し
し
ま
す
。
先
に
も
述

べ
ま
し
た
が
、
デ
ン
マ
ー
ク
に
は
山

考
え
た
ほ
う
が
い
い
ぐ
ら
い
の
装

置
で
す
。

　

そ
こ
で
、
出
て
き
た
温
水
を
ど

う
使
う
か
と
い
う
こ
と
を
デ
ン
マ
ー

ク
人
は
昔
か
ら
考
え
て
き
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
配
管
の
地
下
埋
設
を

し
て
い
ま
す
。
写
真
４
の
右
側
の
写

真
は
サ
ム
ソ
島
の
地
下
配
管
で
す

が
、あ
ま
り
大
き
く
な
い
島
な
の
で
、

が
あ
り
ま
せ
ん
。
一
番
高
い
と
こ
ろ

の
標
高
が
１
７
３
m
だ
そ
う
で
す
。

１
７
２
m
の
丘
の
上
に
モ
ニ
ュ
メ
ン

ト
か
何
か
が
１
つ
作
ら
れ
て
い
る
そ

う
で
、
そ
の
高
さ
が
１
m
あ
る
の
で

１
７
３
m
だ
そ
う
で
す
。
そ
う
い
う

状
況
で
川
が
な
い
の
で
、
当
た
り
前

で
す
が
小
水
力
発
電
は
全
く
あ
り

ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
小
水
力
発
電
に
関
し

て
は
、
少
し
古
い
話
で
恐
縮
で
す
が

２
０
０
９
年
に
ド
イ
ツ
を
視
察
し

た
際
の
お
話
で
す
。
そ
の
と
き
に
、

全
国
に
小
水
力
発
電
所
が
７
、

５
０
０
か
所
あ
る
と
聞
き
ま
し
た
。

あ
れ
か
ら
10
年
以
上
た
っ
て
い
ま
す

の
で
ま
た
増
え
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
現
在
、
日
本
は
公
式
発
表
で

５
５
０
か
所
の
小
水
力
発
電
所
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
公
式
発
表
で

す
の
で
、
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
て
い
な
い

も
の
が
結
構
あ
る
た
め
実
際
に
は
、

そ
の
倍
ぐ
ら
い
は
あ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
け
れ
ど
も
、ド
イ
ツ
の
７
、

５
０
０
か
所
に
は
遠
く
及
び
ま
せ

ん
。
富
山
県
の
中
の
小
水
力
発
電

非
常
に
細
い
管
に
な
っ
て
い
ま
す
。

左
側
の
２
つ
の
写
真
は
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
市
内
の
地
下
配
管
で
す
。
首

都
な
の
で
た
く
さ
ん
人
が
住
ん
で
い

ま
す
が
、
地
下
配
管
は
温
水
管
と

冷
水
管
な
ど
、
４
種
の
配
管
が
１
つ

の
パ
ッ
ク
に
入
っ
た
も
の
を
ま
と
め

て
埋
め
て
い
ま
す
。
地
下
配
管
を
ば

ら
ば
ら
に
埋
め
る
と
都
合
が
悪
い
の

所
は
現
在
55
か
所
で
す
。
日
本
で

２
番
目
に
多
い
県
で
す
。
１
番
多

い
の
は
岐
阜
県
に
な
り
ま
し
た
。
ド

イ
ツ
の
場
合
は
、
小
水
力
発
電
協

会
が
把
握
し
て
い
て
、
年
間
に
約

３
０
０
か
所
の
発
電
所
が
新
規
稼

働
し
て
い
る
と
い
う
状
況
だ
っ
た
よ

う
で
す
。
こ
れ
も
10
年
以
上
前
の

話
な
の
で
、
今
は
ど
う
な
っ
て
い
る

か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
お
そ
ら
く

増
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
想
像

し
て
い
ま
す
。

　

ど
の
よ
う
な
も
の
が
造
ら

れ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
本
当
に
小
さ
な
発
電

所
で
す
。
例
え
ば
、
写
真
６

の
よ
う
な
町
の
中
を
流
れ
て
い

る
川
で
す
。
ち
ょ
っ
と
し
た
段

差
が
あ
っ
た
の
で
、
そ
の
段
差

に
水
車
を
つ
け
た
と
い
う
よ

う
な
感
じ
で
す
。
落
差
３・５

m
、
流
量
が
２
t
で
す
。
毎
秒

２
㎥
の
水
が
流
れ
て
い
る
50

ｋ
W
の
発
電
所
で
す
。
日
本
で

50
ｋ
W
の
発
電
所
を
造
っ
て
も

話
題
に
な
ら
な
い
で
す
が
、
ド

で
す
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
掘
れ
な

く
な
っ
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。
デ
ン

マ
ー
ク
は
、
ど
こ
に
何
が
入
っ
て
い

る
の
か
分
か
る
よ
う
に
、
ま
と
め
て

埋
め
て
い
け
ば
事
故
も
少
な
い
と
い

う
こ
と
で
、
こ
の
よ
う
に
４
種
の
配

管
の
地
下
埋
設
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
、

一
つ
は
電
気
、
一
つ
は
熱
、
こ
れ
を

ま
と
め
て
進
め
て
い
っ
て
い
る
状
況

で
す
。

　

デ
ン
マ
ー
ク
で
最
後
に
ご
紹
介

す
る
の
は
、
廃
棄
物
焼
却
に
よ
る

発
電
で
す
。写
真
５
の
プ
ラ
ン
ト
は
、

可
燃
ご
み
の
焼
却
場
に
発
電
機
が

あ
る
だ
け
で
す
。し
か
し
、デ
ン
マ
ー

ク
で
は
、
可
燃
ご
み
と
い
う
言
い
方

を
し
ま
せ
ん
。
必
ず
燃
料
と
い
う

言
い
方
を
し
ま
す
。
電
気
を
つ
く

る
こ
と
を
主
体
に
し
た
ご
み
焼
却

場
だ
と
考
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
い
い

と
思
い
ま
す
。
実
際
に
富
山
地
区

広
域
圏
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
で
も

ち
ゃ
ん
と
電
気
を
つ
く
っ
て
い
ま
す

の
で
、大
変
結
構
で
す
が
、デ
ン
マ
ー

ク
で
は
で
き
た
電
気
を
積
極
的
に

イ
ツ
で
は
売
電
シ
ス
テ
ム
の
仕
組
み

が
キ
チ
ン
と
し
て
い
る
の
で
、
つ

く
っ
た
人
た
ち
は
ち
ゃ
ん
と
利
益
が

取
れ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

固
定
価
格
買
取
制
度
を
ご
存
知

で
し
ょ
う
か
。
太
陽
光
で
も
や
っ
て

い
ま
す
。
見
直
し
が
行
わ
れ
、
固

定
価
格
買
取
制
度
は
な
く
な
っ
た

の
で
す
か
と
か
よ
く
聞
か
れ
ま
す

が
、決
し
て
な
く
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

Ｆ
Ｉ
Ｐ
―
プ
レ
ミ
ア
ム
買
取
制
度

と
い
う
の
が
並
行
し
て
で
き
て
い
る

講演／デンマークとドイツの小さなエネルギー ― 風力・バイオガス・小水力発電 ―

自然愛好協会が運営する市内の発電所
（カールスルーエ市：フィンツ川の運河）

写真６

地下温水配管を進めるデンマーク写真４

上右： Samso島内に温水を供給する
配管

上左・左下： コペンハーゲン市内でも，
せっせと地下配管を進め
ている。

廃棄物の70%はリサイクル、30%が燃料化写真５

◦ 廃棄物コジェネはオイルショックの教訓から始
まった
◦ 燃料廃棄物は73%を国内から、23%はロンドン
とドイツから調達
◦麦わら34,000t/年は農家から供給される

◦流　量：2t/s
◦落　差：3.5m
◦発電量：50kW
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わ
け
で
す
。
も
し
日
本
で
小
水
力

発
電
所
を
造
る
と
、
50
ｋ
W
を
超

え
る
と
プ
レ
ミ
ア
ム
制
度
で
や
っ
て

く
だ
さ
い
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
50

ｋ
W
未
満
は
固
定
価
格
買
取
制
度

の
ま
ま
で
す
の
で
、
こ
の
発
電
所
で

あ
れ
ば
日
本
で
も
固
定
価
格
買
取

制
度
の
対
象
で
す
。

　

写
真
７
は
モ
ル
グ
川
で
、
奥
側

　

写
真
９
も
粉
引
き
小
屋
で
す
が
、

ヴ
ェ
ル
ト
ハ
イ
ム
の
タ
ウ
バ
ー
川
の

発
電
所
で
す
。
先
ほ
ど
の
も
の
よ

り
規
模
、
発
電
量
が
大
き
い
（
２
２

０
k
W
）
粉
ひ
き
小
屋
で
す
。
面

白
い
の
は
、
自
然
河
川
で
は
な
く
人

工
の
運
河
の
よ
う
な
河
川
を
ま
た
い

で
民
家
を
造
り
、
川
の
中
に
直
接

水
車
を
設
置
し
て
、
２
つ
の
発
電
機

が
上
流
で
す
。
上
流
か
ら
流
れ
て

き
て
い
る
水
を
、導
流
堤
を
造
っ
て
、

全
量
粉
ひ
き
小
屋
の
下
に
流
し
込

ん
で
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
前
世
紀

か
ら
使
っ
て
い
る
古
い
粉
ひ
き
小
屋

で
す
。
そ
の
粉
ひ
き
小
屋
の
粉
ひ

き
装
置
の
部
分
を
発
電
機
に
置
き

換
え
た
こ
と
に
よ
っ
て
小
水
力
発

電
所
が
で
き
た
と
い
う
場
所
で
す
。

で
発
電
を
し
て
い
ま
し
た
。
外
観
か

ら
い
か
に
古
い
建
築
物
か
と
い
う
こ

と
か
が
分
か
り
ま
す
。

　

写
真
10
は
も
っ
と
マ
イ
ク
ロ
な
発

電
所
で
す
が
、
こ
れ
も
個
人
所
有

で
、
用
水
路
の
よ
う
な
運
河
に
貯

め
た
水
を
ら
せ
ん
水
車
を
通
し
て

下
の
川
に
流
し
落
と
し
て
い
ま
す
。

今
ま
で
見
て
い
た
だ
い
た
中
で
一
番

実
は
ド
イ
ツ
に
は
こ
の
手
の
粉
ひ

き
小
屋
を
転
じ
て
発
電
所
に
し
た

も
の
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
粉
ひ
き
小
屋
に
は
水
車

が
も
と
も
と
つ
い
て
い
る
の
で
、
そ

の
水
車
の
ぐ
る
ぐ
る
回
る
心
棒
の

先
に
発
電
機
を
つ
け
た
と
い
う
こ

と
で
す
。
１
９
４
９
年
か
ら
発
電

を
開
始
し
て
、
こ
れ
も
大
き
く
は

小
さ
い
発
電
所
で
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
比
較
的
小
規
模

な
小
水
力
発
電
所
は
、
今
の
と
こ

ろ
日
本
で
は
、
ほ
ぼ
ビ
ジ
ネ
ス
性
が

な
い
と
い
わ
れ
て
お
り
、
小
水
力
発

電
を
中
心
に
事
業
を
し
て
い
る
よ

う
な
大
き
な
会
社
は
手
を
つ
け
た

が
り
ま
せ
ん
。
私
は
全
国
小
水
力

利
用
推
進
協
議
会
に
加
入
し
て
お

な
い
で
す
が
、
70
～
80
ｋ
W
の
発

電
量
で
す
。

　

写
真
８
は
、
フ
ラ
イ
ブ
ル
ク
市
の

ド
ラ
イ
ザ
ム
川
の
河
川
敷
の
中
に
つ

け
ら
れ
た
ら
せ
ん
水
車
で
す
。
こ

れ
は
非
常
に
珍
し
い
タ
イ
プ
で
、
す

ご
く
い
い
ア
イ
デ
ア
だ
と
思
い
ま

す
。
水
路
を
改
め
て
引
く
必
要
が

あ
り
ま
せ
ん
。
上
流
側
か
ら
水
は

斜
め
に
流
れ
て
い
き
ま
す
の
で
、
少

し
緩
や
か
な
傾
斜
に
な
る
よ
う
な

と
い
を
作
っ
て
、
そ
の
先
に
水
車
を

置
く
だ
け
で
す
。
め
っ
た
に
洪
水
も

な
い
地
域
で
す
が
、
も
し
あ
っ
た
と

し
て
も
、
水
自
体
は
川
の
中
を
流

れ
ま
す
の
で
、
周
り
の
町
に
は
影

響
あ
り
ま
せ
ん
。
水
車
は
流
れ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
市
民
の
安

全
性
は
確
保
さ
れ
て
い
ま
す
。
落

差
は
３
m
で
、
発
電
量
は
80
～
90

ｋ
W
で
す
。
た
だ
、
こ
れ
は
日
本
で

は
不
可
能
で
す
。
日
本
で
は
河
川

法
で
河
川
の
中
に
構
造
物
は
置
け

な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
不
可

能
で
す
が
、
な
ぜ
か
ド
イ
ツ
で
は
可

能
と
な
っ
て
い
ま
す
。

り
ま
す
が
、
協
議
会
で
も
、
や
は

り
ビ
ジ
ネ
ス
性
を
重
視
し
、
一
定
の

規
模
の
発
電
所
を
造
れ
ば
一
定
の
収

益
が
上
が
り
ま
す
か
ら
皆
さ
ん
頑

張
り
ま
し
ょ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

実
際
に
は
そ
ん
な
に
た
く
さ
ん
い
い

場
所
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
う
２
０
０

k
W
の
発
電
所
を
造
る
場
所
は
な

い
よ
と
お
っ
し
ゃ
る
方
が
多
い
で
す

が
、
な
ぜ
２
０
０
k
W
に
こ
だ
わ
る

の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

ド
イ
ツ
や
オ
ー
ス
ト
リ
ア
で
は
、

１
０
０
k
W
以
下
の
発
電
所
が
と

に
か
く
細
か
く
拾
い
上
げ
ら
れ
て

い
ま
す
。
例
え
ば
50
ｋ
W
あ
れ
ば

１
０
０
軒
ぐ
ら
い
の
家
が
生
活
で

き
ま
す
。
集
落
１
つ
を
賄
う
程
度

の
発
電
で
あ
れ
ば
、
も
う
２
桁
規

模
の
発
電
所
で
十
分
な
の
で
、
日

本
も
目
先
を
変
え
て
、
規
模
の
小

さ
い
小
水
力
発
電
所
を
も
っ
と
き

め
細
か
く
設
置
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

講演／デンマークとドイツの小さなエネルギー ― 風力・バイオガス・小水力発電 ―

モルグ川（ライン川の支流）写真７ヴェルトハイム（ブロンバッハ地区） タウバー川写真９

粉引き小屋を発電所に改造
◦1949年から発電開始
◦落　差：1.4m
◦流　量：9㎥ /s
◦発電量：70-80kW

自然河川の中に設置されたらせん水車
（フライブルク市：ドライザム川）

写真８個人所有の小水力発電所
（ケーニッヒスホーフェン：タウバー川）

写真10

◦流量4t/s
◦落差3.0m
◦発電量80-90kW

◦流量1.5t/s
◦落差1.4m
◦発電量18kW

粉ひき小屋を発電所に改造
◦流量：9t/s
◦落差：3.2m
◦発電量：220kW
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１�　

は
じ
め
に

　

富
山
市
で
は
、
本
格
的
な
人
口

減
少
社
会
の
到
来
や
急
速
な
少
子

高
齢
化
の
進
行
、
地
球
環
境
問
題

の
深
刻
化
な
ど
を
見
据
え
、
持
続

可
能
な
都
市
構
造
へ
の
転
換
を
図

る
た
め
、
鉄
軌
道
を
は
じ
め
と
す

る
公
共
交
通
を
活
性
化
さ
せ
、
そ

の
沿
線
に
住
居
や
事
業
所
な
ど

２�　

事
業
概
要

　

路
面
電
車
南
北
接
続
事
業
は
、

富
山
駅
南
側
を
運
行
す
る
富
山
軌

道
線
（
市
内
電
車
）
と
北
側
を
運

行
す
る
富
山
港
線
を
富
山
駅
の
高

架
下
で
接
続
し
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に

対
応
し
た
停
留
場
を
設
置
す
る
も

の
で
す
。

　

路
面
電
車
南
北
接
続
の
第
１
期

事
業
と
し
て
、
北
陸
新
幹
線
開
業

に
あ
わ
せ
て
南
側
の
市
内
電
車
を

新
幹
線
高
架
下
ま
で
約
１
６
０
ｍ

を
延
伸
し
ま
し
た
。
世
界
で
も
珍

し
い
高
速
鉄
道
高
架
下
へ
の
路
面

電
車
の
乗
り
入
れ
に
よ
り
、
新
幹

線
や
在
来
線
か
ら
路
面
電
車
へ
の

ス
ム
ー
ズ
な
乗
り
換
え
が
可
能
と

な
り
、
富
山
駅
に
お
け
る
交
通
結

節
機
能
が
大
幅
に
強
化
さ
れ
、
公

共
交
通
の
利
便
性
が
格
段
に
向
上

し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
富
山
駅
付
近
連
続
立

体
交
差
事
業
に
よ
る
在
来
線
の
高

架
化
に
伴
い
、
北
側
の
富
山
港
線

を
在
来
線
高
架
下
ま
で
約
90
ｍ
を

様
々
な
都
市
機
能
を
集
積
さ
せ
る

こ
と
に
よ
り
、「
公
共
交
通
を
軸
と

し
た
拠
点
集
中
型
の
コ
ン
パ
ク
ト
な

ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
し
て
い
ま

す
。
そ
の
う
ち
、
公
共
交
通
の
活

性
化
施
策
と
し
て
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
形
成
に
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
。

　

そ
の
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
し
て
、
２
０
０
６
年
に
は
利
用

延
伸
す
る
第
２
期
事
業
を
進
め
、

２
０
２
０
年
３
月
21
日
に
路
面
電

車
の
南
北
接
続
が
完
成
し
、
富
山

駅
を
中
心
と
し
た
全
長
約
15
ｋ
ｍ

の
Ｌ
Ｒ
Ｔ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
形
成
さ

れ
ま
し
た
。

３�　

事
業
ス
キ
ー
ム

　

本
事
業
で
は
、「
地
域
公
共
交
通

の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法

律
」
を
適
用
し
、
行
政
（
富
山
市
）

が
「
軌
道
整
備
事
業
者
」
と
し
て

軌
道
整
備
を
行
い
、
民
間
事
業
者

（
富
山
地
方
鉄
道
㈱
）
が
「
軌
道
運

送
事
業
者
」
と
し
て
運
行
を
担
う

者
の
減
少
が
続
い
て
い
た
富
山
港

線
（
鉄
道
）
に
公
設
民
営
の
考
え

方
を
導
入
し
、
全
国
初
の
本
格
的

Ｌ
Ｒ
Ｔ
と
し
て
蘇
ら
せ
た
富
山
ラ
イ

ト
レ
ー
ル
が
開
業
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
２
０
０
９
年
に
は
、
軌
道

事
業
と
し
て
は
日
本
で
初
め
て
上
下

分
離
方
式
を
導
入
し
た
市
内
電
車

の
環
状
線
化
が
実
現
し
、
富
山
駅

と
中
心
商
業
地
の
２
つ
の
タ
ー
ミ
ナ

ル
の
連
携
強
化
や
、
中
心
市
街
地

で
の
回
遊
性
が
強
化
さ
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
２
０
１
５
年
に
は
、
北

陸
新
幹
線
の
開
業
に
あ
わ
せ
て
市

内
電
車
の
富
山
駅
高
架
下
へ
の
乗

り
入
れ
を
開
始
す
る
な
ど
、
様
々

な
施
策
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、２
０
２
０
年
３
月
に
は
、

富
山
駅
に
お
け
る
路
面
電
車
の
南

北
接
続
が
完
成
す
る
と
と
も
に
、

「
上
下
分
離
方
式
」
を
採
用
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
相
互
の
役
割
を

明
確
化
し
、
官
民
が
連
携
し
て
事

業
を
進
め
る
こ
と
で
、
長
期
的
に
安

定
し
た
運
営
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

軌道運送事業者（富山地方鉄道）

車両の運行

施設の貸付け 

使用条件、管理責任
に関する協定

線路使用料
（維持管理費相当分）

軌道整備事業者（富山市）
線路・電気設備・信号施設等、

施設の整備・保有車両の購入・保有

運転・運輸等経費

運輸収入

維持管理費

税収等

４�　

ト
ー
タ
ル
デ
ザ
イ
ン

　

本
事
業
で
は
、
単
に
富
山
駅
南

北
の
軌
道
を
敷
設
す
る
だ
け
で
な

く
、
魅
力
あ
る
都
市
景
観
の
形
成

を
目
指
す
た
め
、
新
た
に
整
備
す
る

軌
道
、
停
留
場
、
架
線
柱
及
び
信

号
等
の
軌
道
施
設
に
つ
い
て
は
、

ト
ー
タ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
考
え
方
に
基

づ
い
て
デ
ザ
イ
ン
を
行
っ
て
い
ま
す
。

１
０
０
年
に
わ
た
り
鉄
道
で
分
断

さ
れ
て
い
た
富
山
駅
の
南
北
が
、
北

陸
新
幹
線
の
開
業
や
在
来
線
の
高

架
化
に
よ
っ
て
つ
な
が
り
、
富
山
駅

周
辺
の
南
北
一
体
的
な
ま
ち
づ
く
り

が
実
現
し
ま
し
た
。

　
「
富
山
の
象
徴
的
景
観
と
な
る
Ｌ

Ｒ
Ｔ
空
間
の
創
出
」
を
デ
ザ
イ
ン
コ

ン
セ
プ
ト
と
し
て
、
富
山
駅
南
北
の

市
街
地
を
つ
な
ぐ
交
流
の
軸
を
表

現
す
る
た
め
、
特
徴
的
な
門
型
の

架
線
柱
を
南
口
駅
前
広
場
か
ら
富

山
駅
高
架
下
を
経
て
北
口
駅
前
広

場
ま
で
連
続
的
に
配
置
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
富
山
の
先
進
性
の
象
徴

と
し
て
富
山
駅
の
高
架
下
空
間
を

Ｌ
Ｒ
Ｖ
（
低
床
式
車
両
）
の
シ
ョ
ー

ケ
ー
ス
と
し
て
演
出
す
る
な
ど
、

様
々
な
箇
所
で
デ
ザ
イ
ン
に
配
慮

し
て
い
ま
す
。

自治体報告╱LRTによるまちづくりについて ～路面電車南北接続事業～

Ｌ
Ｒ
Ｔ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　
  

～
路
面
電
車
南
北
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続
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ま
た
、
富
山
駅
停
留
場
の
壁
面

に
は
、
富
山
の
工
芸
ガ
ラ
ス
を
組
み

合
わ
せ
た
ア
ー
ト
ガ
ラ
ス
パ
ネ
ル
を

設
置
し
た
ト
ラ
ン
ジ
ッ
ト
・
ラ
イ

テ
ィ
ン
グ
・
ウ
ォ
ー
ル
を
整
備
し
、

富
山
の
「
山
と
海
の
文
化
、
そ
の

融
合
」
を
表
現
す
る
と
と
も
に
、

照
明
を
活
用
し
て
ガ
ラ
ス
を
よ
り

美
し
く
魅
せ
る
演
出
を
施
す
な
ど
、

質
の
高
い
軌
道
空
間
を
創
出
し
て

い
ま
す
。

５�　

運
行
形
態
及
び

　

運
賃
体
系

　

南
北
接
続
後
の
路
面
電
車
の
運

行
の
一
元
化
を
図
る
た
め
、
南
北
接

続
を
契
機
に
、
富
山
港
線
を
運
行

す
る
富
山
ラ
イ
ト
レ
ー
ル
㈱
と
市

内
電
車
を
運
行
す
る
富
山
地
方
鉄

道
㈱
が
合
併
し
、
南
北
接
続
後
は
、

路
面
電
車
全
線
の
運
行
を
富
山
地

方
鉄
道
㈱
が
担
う
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、「
多
様
な
運

行
系
統
や
全
線
均
一
運
賃
の
導
入
」

「
連
絡
・
指
示
系
統
の
統
一
に
よ
る

高
い
安
全
性
と
円
滑
な
運
行
の
確

保
」「
効
率
的
な
人
員
配
置
や
経
費

抑
制
な
ど
に
よ
る
運
営
の
効
率
化
」

な
ど
、
利
便
性
が
向
上
す
る
と
と

も
に
、
持
続
可
能
な
運
営
体
制
が

構
築
さ
れ
ま
し
た
。

　

南
北
接
続
後
の
運
行
と
し
て
、

北
側
の
富
山
港
線
区
間
の
電
車
は

全
て
南
側
に
乗
り
入
れ
る
こ
と
に

な
り
、
南
側
の
市
内
電
車
区
間
に

つ
い
て
も
既
存
の
系
統
が
維
持
さ

れ
、
両
区
間
と
も
に
運
行
間
隔
は

従
前
の
ま
ま
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
運
賃
は
全
線
均
一
で
、

現
金
の
場
合
は
大
人
が
２
１
０
円

（
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
の
場
合
は
１
８
０
円
）

と
な
り
、
い
ず
れ
も
南
北
接
続
前

の
料
金
が
据
え
置
か
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
、
富
山
駅
南
北
の
路

面
電
車
を
乗
り
継
い
だ
場
合
に
、

現
金
で
は
４
２
０
円
か
か
っ
て
い
ま

し
た
が
、
南
北
直
通
運
行
が
開
始

さ
れ
た
こ
と
で
、
利
用
者
は
２
１
０

円
で
岩
瀬
浜
か
ら
富
山
駅
を
通
過

し
、
南
富
山
駅
前
や
富
山
大
学
前

ま
で
乗
り
換
え
な
し
で
移
動
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ

り
、
通
勤
・
通
学
利
用
者
は
も
ち

ろ
ん
、
買
い
物
客
や
観
光
客
な
ど
の

利
便
性
も
大
幅
に
高
ま
り
ま
し
た
。

６�　

利
用
状
況
の
変
化

　

南
北
の
路
面
電
車
が
つ
な
が
っ
た

こ
と
に
よ
り
、
中
心
市
街
地
へ
の
ア

ク
セ
ス
や
回
遊
性
が
飛
躍
的
に
向

上
す
る
と
と
も
に
、
中
心
市
街
地

の
賑
わ
い
創
出
や
商
業
活
動
の
活

性
化
、
高
齢
者
の
外
出
機
会
の
増

加
な
ど
、
市
民
生
活
や
経
済
活
動

に
お
い
て
も
多
様
な
効
果
を
も
た

ら
す
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
効
果
に
つ
い
て
多
様
な
観

点
か
ら
検
証
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

路
面
電
車
の
一
日
の
全
利
用
者
を

対
象
と
し
た
利
用
実
態
調
査
（
Ｏ

Ｄ
調
査
）
で
は
、
富
山
駅
北
側
の
富

山
港
線
区
間
の
利
用
者
数
は
、
南

北
接
続
前
の
２
０
１
９
年
と
２
０
２

２
年
の
利
用
者
数
を
比
較
す
る
と
、

平
日
・
休
日
と
も
に
南
北
接
続
前

の
約
１・１
倍
に
増
加
し
ま
し
た
。

利
用
者
数
（
人
╱
日
）

平日 休日
2018 2019 2020 2021 2022

4,811 4,770 4,686 4,650
5,265

3,2293,000
2,631

3,0432,992

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

図１　富山港線区間　利用者数

（人╱日）

富山駅乗継 南北直通便
2018 2019 2020 2021 2022

695 701 751

951

554

1,102

499

1,214

1,7131,6561,702

701695

0

500

1,000

1,500

2,000

図２　富山駅の南北をまたぐ利用者数（平日）

転換した
17％

車（自分で運転）
40％

車（送迎） 10％

バス
17％

以前の交通手段
自転車 10％

タクシー 1％

徒歩
15％

その他
7％

変化はない
83％

図３　南北接続による路面電車への交通転換
　　　（現 路面電車利用者）

　

ま
た
、
南
北
直
通
運
行
が
開
始

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
富
山
駅
の
南

北
間
を
路
面
電
車
で
移
動
す
る
利

用
者
が
、
平
日
は
約
２・４
倍
、
休

日
は
約
２・６
倍
に
増
加
す
る
と
と

も
に
、
中
心
商
店
街
や
富
山
駅
に

比
較
的
近
い
停
留
場
に
お
い
て
も

利
用
者
の
増
加
が
見
ら
れ
て
お
り
、

路
面
電
車
に
よ
る
移
動
範
囲
が
大

き
く
変
化
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
路
面
電
車
利
用
者
を

対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で

は
、
利
用
者
の
17
％
が
、
南
北
接

続
を
契
機
に
新
た
に
路
面
電
車
を

利
用
す
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
そ

の
う
ち
半
数
の
方
が
自
家
用
車
か

ら
交
通
手
段
を
転
換
し
て
い
ま
す
。

７�　

住
民
意
識
の
変
化

　

路
面
電
車
利
用
者
を
対
象
と
し

た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
お
い
て
は
、

満
足
度
は
「
混
雑
具
合
」
を
除
い

て
は
高
い
傾
向
に
あ
り
、
特
に
「
運

行
本
数
」「
運
賃
」
に
対
す
る
満
足

度
が
高
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
路
面
電
車
沿
線
住
民
へ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
約
８
割

が
「
南
北
接
続
に
よ
り
沿
線
の
住

み
や
す
さ
が
向
上
し
た
」
と
回
答

し
て
お
り
、
約
９
割
が
「
沿
線
の

イ
メ
ー
ジ
が
向
上
し
た
」、
約
７
割

が
「
ま
ち
な
か
の
イ
メ
ー
ジ
が
向
上

し
た
」
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
南
北
接
続
に
よ
り
中

心
市
街
地
へ
買
い
物
に
訪
れ
る
頻

度
の
変
化
に
つ
い
て
も
、
路
面
電
車

利
用
者
の
２
割
程
度
が
増
加
し
た

と
答
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
富
山

港
線
沿
線
の
居
住
者
に
お
い
て
も
、

27
％
が
、
南
北
接
続
に
よ
り
中
心

市
街
地
へ
の
来
訪
頻
度
が
増
加
し

た
と
答
え
て
い
ま
す
。

８�　

お
わ
り
に

　

路
面
電
車
の
利
便
性
が
大
幅
に

向
上
し
た
こ
と
に
よ
り
、
人
の
流
れ

や
行
動
範
囲
が
大
き
く
変
化
し
て

お
り
、
市
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
自

体
も
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。ま
た
、

路
面
電
車
沿
線
の
賑
わ
い
創
出
や

地
域
経
済
活
性
化
な
ど
に
も
寄
与

し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
、
引
き
続
き
、
路
面
電
車
の
利

用
状
況
等
に
つ
い
て
注
視
し
て
い
く

と
と
も
に
、
本
市
の
ま
ち
づ
く
り

に
お
い
て
重
要
な
社
会
基
盤
ツ
ー
ル

で
あ
る
公
共
交
通
の
活
性
化
等
の

取
り
組
み
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る

こ
と
に
よ
り
、
さ
ら
な
る
利
便
性
の

向
上
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

自治体報告╱LRTによるまちづくりについて ～路面電車南北接続事業～
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図４　南北接続前後の中心市街地を訪れる頻度の変化
　　　（沿線住民）
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報告／戦後農政の転換と富山県農業・農村のゆくえ（３）

徐
々
に
農
業
か
ら
離
れ
る
世
帯
が
増

え
、
そ
の
先
は
２
つ
の
選
択
肢
が
求

め
ら
れ
た
。
完
全
に
離
農
し
て
農
地

を
貸
し
付
け
る
農
家
と
、
部
分
的

に
離
農
す
る
形
で
何
と
か
兼
業
農

家
で
残
ろ
う
と
い
う
農
家
で
あ
る
。

後
者
は
、
集
落
営
農
組
織
化
に
よ

り
可
能
に
な
っ
た
。

　

１
９
６
０
年
代
以
降
、
徐
々
に

借
地
化
が
進
展
し
（
当
時
は
「
請

負
耕
作
」
等
と
称
し
た
）、
そ
の
集

積
に
よ
り
大
規
模
経
営
・
農
業
法

人
が
形
成
さ
れ
た
。
他
方
で
、

１
９
８
０
年
代
以
降
、
担
い
手
の
い

な
い
中
山
間
地
域
を
中
心
に
集
落

営
農
が
組
織
さ
れ
て
き
た
。
富
山

県
農
業
は
、家
族
経
営
、農
業
法
人
、

集
落
営
農
と
い
う
多
様
な
担
い
手

地
帯
と
特
徴
づ
け
ら
れ
た
。
し
か

し
、
い
ず
れ
の
タ
イ
プ
の
経
営
も
高

齢
化
が
進
展
、
同
時
に
農
村
の
過

疎
化
・
高
齢
化
が
深
刻
化
し
つ
つ

あ
る
と
い
う
の
が
現
段
階
の
状
況

で
あ
る
。

新
た
な
富
山
県
農
業
・

農
村
振
興
計
画
の
策
定

　

最
新
の
２
０
２
２
年
３
月
策
定

の
富
山
県
農
業
・
農
村
振
興
計
画

は
、
２
０
１
８
年
策
定
の
前
計
画

（
目
標
年
次
２
０
２
６
年
度
）
の
中

間
年
度
（
２
０
２
１
年
度
）
を
迎

え
る
に
あ
た
り
、
経
済
環
境
が
変

化
す
る
中
、
中
長
期
的
視
点
に
立

ち
富
山
県
農
業
・
農
村
の
目
指
す

べ
き
方
向
を
明
ら
か
に
す
る
た
め

に
見
直
さ
れ
た
も
の
で
、
新
た
な
目

標
年
次
を
２
０
３
１
年
度
と
し
再

設
定
し
た
。
図
１
は
、
10
年
後
を

目
標
に
し
た
新
た
な
「
富
山
県
農

業
・
農
村
振
興
計
画
」（
２
０
２
２

年
３
月
策
定
）
概
要
の
一
部
を
示
し

た
も
の
で
あ
る
。

　

当
計
画
が
、
経
済
環
境
の
変
化

に
対
応
し
た
富
山
県
農
業
の
課
題

と
し
て
認
識
し
て
い
た
の
は
、
次
の

２
点
で
あ
り
、
最
初
に
そ
れ
ぞ
れ
の

方
向
性
を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の

課
題
は
、
２
０
１
８
年
計
画
で
も

認
識
し
て
い
た
が
、
今
回
は
こ
の
２

点
に
特
に
焦
点
を
当
て
て
い
る
。

① 

日
本
全
体
で
の
コ
メ
需
要
の
減

退
。
こ
れ
は
、
稲
作
を
基
幹
作

目
と
し
て
き
た
富
山
県
農
業
の

再
考
を
迫
っ
た
。
コ
メ
が
主
力
作

目
で
あ
る
こ
と
に
は
変
わ
り
な
い

が
、
方
向
性
と
し
て
、
一
つ
は
コ

メ
の
高
品
質
化
や
販
売
力
を
強

化
し
て
い
く
方
向
、
も
う
一
つ
は

園
芸
作
物
を
一
段
と
振
興
し
て
い

く
方
向
で
あ
る
。

② 

農
業
就
業
人
口
の
減
少
。
そ
の

対
策
と
し
て
、
新
規
就
農
者
を

増
や
す
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
た
め
に
、
一
つ
は
教
育・

研
修
の
仕
組
み
を
し
っ
か
り
つ
く

る
こ
と
、
も
う
一
つ
は
農
業
・
農

村
の
維
持
の
た
め
に
「
担
い
手
」

以
外
の
「
多
様
な
主
体
」
を
位

置
付
け
た
。
こ
こ
で
い
う
「
多

様
な
主
体
」
と
は
、
作
業
受
託

事
業
者
、兼
業
農
家
、半
農
半
X
、

農
福
連
携
、
農
泊
（
都
市
住
民
）

等
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
新
規
就

農
者
を
し
っ
か
り
と
養
成
し
、

そ
の
対
象
を
拡
大
す
る
方
向
で

あ
る
。

新
た
な
視
点
と
主
要
施
策

　

以
上
の
よ
う
に
、
全
国
的
な
経

済
環
境
変
化
（
コ
メ
需
給
、
人
手

不
足
）
に
対
し
、
富
山
県
農
業
・

農
村
の
あ
り
方
も
再
検
討
せ
ざ
る

を
得
な
か
っ
た
。
そ
れ
を
基
本
的

認
識
と
し
て
、
図
１
に
あ
る
新
た
な

視
点
の
も
と
に
施
策
が
展
開
さ
れ

る
。
富
山
県
農
政
の
軌
道
修
正
と

い
う
ゆ
え
ん
で
あ
る
。軌
道
修
正
は
、

主
に
以
下
の
（
１
）
～
（
３
）
領
域

で
行
わ
れ
た
と
考
え
る
。

戦
後
農
政
の
転
換
と

富
山
県
農
業
・
農
村
の

ゆ
く
え（
３
）

公
益
社
団
法
人

富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー

理
事
長

富
山
大
学
名
誉
教
授

酒
井　

富
夫
さ
ん

報　告

は
じ
め
に

　

前
々
回
（
１
）
で
は
、
わ
が
国
の

食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
の
基
本

的
考
え
方
と
枠
組
み
に
つ
い
て
概

観
し
（
No
１
２
２
）、
前
回
（
２
）

で
は
戦
後
採
用
さ
れ
て
き
た
農
政

の
方
向
性
と
具
体
的
内
容
に
つ
い
て

整
理
し
た（
No
１
２
４
）。
そ
こ
で
は
、

E
U
と
日
本
の
戦
後
農
政
の
流
れ
の

比
較
の
な
か
か
ら
日
本
農
政
の
特

徴
を
明
ら
か
に
し
、
特
に
、
１
９

９
０
年
代
の
農
政
改
革
以
降
の
日

本
農
政
の
苦
悩
状
況
に
つ
い
て
注
目

し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

今
回（
３
）は
、
そ
う
し
た
国
レ

ベ
ル
の
状
況
下
で
の
富
山
県
農
業

農
村
の
変
化
と
県
農
政
の
軌
道
修

正
に
つ
い
て
焦
点
を
当
て
る
。

富
山
県
農
業
の
構
造
的

特
徴�

―�

安
定
兼
業
稲
作

か
ら
の
変
質�

―

　

か
つ
て
富
山
県
農
業
は
、
典
型

的
な
「
安
定
兼
業
稲
作
」
地
帯
と

し
て
特
徴
づ
け
ら
れ
て
き
た
。
高

度
成
長
期
の
新
産
都
市
指
定
や
県

独
自
の
「
農
工
一
体
政
策
の
推
進
」

（
文
献
［
１
］
p
・
５
、
い
わ
ば
国

の
１
９
７
１
年
農
村
地
域
工
業
導

入
促
進
法
の
先
駆
的
施
策
）
に
よ

り
、
農
村
部
で
の
工
業
化
が
進
展

し
た
。
基
盤
整
備
も
積
極
的
に
早

期
に
着
手
し
、
農
業
機
械
化
も
進

展
し
た
。
そ
の
結
果
、
コ
メ
か
ら
の

収
入
と
農
外
所
得
に
よ
り
農
家
所

得
も
高
位
に
安
定
し
、「
安
定
兼
業

稲
作
」を
実
現
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

生
産
品
目
と
し
て
は
、
相
対
的
に

収
益
性
が
あ
る
コ
メ
に
特
化
さ
せ

て
き
た
。
そ
の
構
造
の
も
と
で
は
、

そ
の
コ
メ
の
労
働
生
産
性
を
高
め

（
つ
ま
り
省
力
化
し
）、
い
か
に
農
外

所
得
を
多
く
稼
ぐ
か
が
農
家
に

と
っ
て
の
課
題
と
な
っ
た
。

　

そ
の
後
、
そ
う
し
た
構
造
を
取

り
巻
く
経
済
環
境
が
変
化
し
、
安

定
兼
業
稲
作
は
変
質
せ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
た
。
ま
ず
生
産
調
整
を

せ
ざ
る
を
得
な
い
米
価
の
不
安
定

化
で
あ
る
。
兼
業
も
、
農
村
内
、

県
内
の
就
業
先
に
限
定
さ
れ
ず
、

特
に
若
い
世
代
は
県
外
、
海
外
の

労
働
市
場
に
包
摂
さ
れ
て
い
く
。

同
時
に
、
農
村
労
働
力
は
高
齢
化

し
て
い
く
。

　

表
１
は
、
現
在
（
２
０
１
６
年

段
階
）
の
農
家
の
所
得
源
を
み
た

も
の
で
あ
る
（
都
府
県
全
体
の
数

値
で
あ
る
が
、
富
山
県
も
例
外
で

は
な
い
で
あ
ろ
う
）。
所
得
構
成
か

ら
言
え
ば
、
現
在
は
「
年
金
兼
業

稲
作
」
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か

る
。
都
府
県
平
均
で
い
え
ば
、
農

家
総
所
得
に
占
め
る
農
外
所
得
の

割
合
が
28
％
な
の
に
対
し
、
年
金

の
割
合
は
40
％
に
な
っ
て
い
る
。
こ

の
傾
向
は
、小
規
模
農
家
ほ
ど
強
い
。

　

以
上
の
よ
う
に
兼
業
農
家
の
経

済
的
性
格
も
変
質
す
る
の
だ
が
、
よ

り
基
底
的
な
問
題
と
し
て
兼
業
農

業
自
体
の
継
続
が
困
難
に
な
り
、

表１　農家の所得構成と家計費充足率（2016年都府県）� （千円、％）

所得（金額） 割　合 推　計
家計費

農家
所得

農業
所得

農外
所得

年金
所得

農業
所得

農外
所得

年金
所得

年金の
家計費
充足率

① ② ③ ④ ②/① ③/① ④/① ⑤ ④/⑤

都府県平均 5,034 1,612 1,425 1,990 32％ 28％ 40％ 3,676 54％

0.5ha未満 5,197 750 1,791 2,653 14％ 34％ 51％ 3,321 80％

0.5～1.0ha 4,514 511 1,673 2,329 11％ 37％ 52％ 3,584 65％
現資料：農業経営統計調査（2016年個別経営の経営形態別経営統計）、農林水産省
資料：筆者作成
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（
１
）
生
産
領
域

　

稲
作
一
本
足
打
法
か
ら
の
脱
却

を
図
る
た
め
、
園
芸
作
物
を
振
興

す
る
。
園
芸
作
物
振
興
は
、
前
計

画
で
も
触
れ
ら
れ
、
２
０
１
０
年
か

ら
「
１
億
円
産
地
づ
く
り
」（
各
農

協
で
戦
略
園
芸
作
目
選
択
）
な
ど

に
よ
り
大
規
模
産
地
の
育
成
が
図

ら
れ
て
き
た
が
、
今
回
は
1
億
円

産
地
づ
く
り
の
品
目
に
限
ら
ず
、

い
っ
そ
う
の
生
産
拡
大
を
図
ろ
う
と

い
う
も
の
で
あ
る
。

間
の
合
併
・
再
編
や
、
新
規
就
農

者
を
含
め
た
周
辺
の
担
い
手
と
の

連
携
、
経
営
規
模
の
拡
大
、
園
芸

作
物
の
導
入
に
よ
る
経
営
の
複
合

化
な
ど
を
進
め
る
と
と
も
に
、
構

成
員
の
世
代
交
代
や
雇
用
に
よ
る

労
働
力
の
確
保
を
促
進
し
ま
す
。」

（
文
献［
２
］p
・
43
）
と
し
て
い
る
。

い
わ
ば
、
大
規
模
経
営
・
農
業
法

人
に
対
す
る
の
と
同
じ
経
営
体
化

を
図
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、

元
来
、
集
落
営
農
は
企
業
的
展
開

の
み
を
目
標
に
し
た
経
営
で
は
な
い

（
２
）�

構
造
領
域
：
対
象
と
な
る
担

い
手
の
範
囲

　

担
い
手
へ
の
農
地
集
積
率
目
標

を
90
％
か
ら
80
％
に
下
方
修
正
し

た
。
し
か
も
目
標
年
次
を
２
０

２
３
年
度
に
延
長
し
た
。
農
地
集

中
、
大
規
模
化
追
求
路
線
を
緩
和

し
た
わ
け
だ
が
、
中
山
間
地
域
も

含
め
た
集
積
率
で
あ
っ
た
の
で
、

も
と
も
と
高
す
ぎ
る
目
標
水
準
で

あ
っ
た
よ
う
に
思
う
。
反
面
、
規

模
拡
大
路
線
が
主
軸
と
い
う
点
は

変
わ
ら
な
い
が
、
農
業
・
地
域
を

こ
と
か
ら
、
そ
こ
に
は
十
分
な
工
夫

が
求
め
ら
れ
る
。

　

ま
た
、
農
業
・
地
域
を
支
え
る

多
様
な
人
材
の
確
保
と
い
う
側
面

で
は
、
地
域
（
農
村
）
を
支
え
る
の

は
現
実
的
に
多
様
な
人
材
に
頼
ら

ざ
る
を
得
な
い
面
が
あ
る
が
、
こ
こ

で
注
目
す
べ
き
は
農
業
を
支
え
る

人
材
で
も
多
様
な
人
材
と
し
て
い

る
点
で
あ
ろ
う
。
し
か
も
地
域
資

源
管
理
の
部
分
だ
け
で
は
な
く
、

半
農
半
X
等
は
農
業
生
産
自
体
を

支
え
る
人
材
を
想
定
し
て
い
る
。
こ

の
点
は
、
現
行
の
「
担
い
手
」
の
定

義
に
は
含
ま
れ
な
い
か
も
し
れ
な
い

が
、
従
来
、「
担
い
手
」
育
成
と
言

え
ば
プ
ロ
の
農
業
専
従
者
を
育
成

対
象
と
し
て
い
た
の
で
あ
る
が
、
そ

れ
以
外
の
人
材
も
確
保
す
べ
き
対

象
と
し
た
点
は
画
期
的
で
あ
る
。

（
３
）
地
域
政
策
と
環
境
政
策

　

持
続
性
の
追
求
に
関
す
る
領
域

で
あ
り
、
国
も
効
率
性
の
追
求
と

と
も
に
両
輪
農
政
と
し
て
重
視
し

つ
つ
あ
る
領
域
で
あ
る
。
地
域
政
策

と
し
て
、
人
の
面
で
は
、
地
域
の
支

え
手
と
し
て
の
多
様
な
人
材
の
活

用
を
図
る
こ
と
、
そ
の
受
け
入
れ

支
え
る
多
様
な
人
材
の
確
保
の
必

要
性
を
明
示
し
た
点
が
、
今
回
の

見
直
し
の
特
徴
で
あ
る
。
ま
ず
、

タ
イ
プ
別
の
担
い
手
の
推
移
を
確

認
し
て
お
こ
う
。

　

図
２
は
、
２
０
０
０
年
か
ら
２
０

２
０
年
ま
で
の
５
年
ご
と
の
販
売

農
家
数
、
農
業
法
人
数
、
集
落
営

農
数
を
み
た
も
の
で
あ
る
。
販
売

農
家
（
家
族
経
営
）
は
10
年
で
半

減
し
て
き
て
お
り
、
２
０
２
０
年
は

20
年
前
の
１
╱
４
に
ま
で
激
減
し

た
。
こ
の
激
減
に
よ
る
供
給
農
地
の

流
れ
は
、
耕
作
放
棄
さ
れ
た
部
分

も
多
少
は
あ
る
が
、
基
本
は
法
人

（
家
族
や
グ
ル
ー
プ
の
大
規
模
経

営
）
に
流
動
化
し
た
か
、
集
落
営

農
に
参
画
し
て
集
積
し
た
か
と
い

う
こ
と
に
な
る
。
そ
の
結
果
、
法

人
や
集
落
営
農
は
増
え
て
い
る
。

た
だ
し
集
落
営
農
は
２
０
１
５
年

以
降
や
や
頭
打
ち
で
あ
る
が
、
法

人
は
順
調
に
増
加
し
て
い
る
。
こ
の

事
実
が
、
規
模
拡
大
路
線
を
主
軸

と
さ
せ
た
背
景
な
の
で
あ
ろ
う
。

販
売
力
強
化
や
販
路
拡
大
も
そ
の

路
線
に
沿
っ
た
も
の
で
、
県
が
「
と

や
ま
型
モ
デ
ル
経
営
」
で
の
認
定
農

体
制
を
各
地
域
で
整
備
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
農
地
利

用
面
で
は
「
粗
放
的
土
地
利
用
」

も
含
め
た
地
域
計
画
（
人
・
農
地

プ
ラ
ン
）
が
求
め
ら
れ
る
。
さ
ら
に

今
後
は
、
集
落
機
能
を
補
完
す
る

農
村
型
地
域
運
営
組
織
（
農
村

R
M
O
）
設
立
へ
の
支
援
を
強
化
す

べ
き
で
あ
る
（
［
２
］p
・
73
で
若

干
触
れ
て
い
る
）。

　

環
境
政
策
と
し
て
は
、
み
ど
り

戦
略
に
対
応
し
て
有
機
農
業
へ
の

支
援
が
始
ま
っ
て
い
る
。
県
と
し
て

「
と
や
ま
有
機
農
業
ア
カ
デ
ミ
ー
」

（
県
内
有
機
農
業
者
に
よ
る
有
機
栽

培
法
等
の
研
修
）、「
と
や
ま
有
機

農
業
推
進
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
制
度
」

（
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
県
が
認
定
）
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
ま
た
、
県
内
の
生

産
者
交
流
を
図
る
た
め
「
と
や
ま

有
機
農
業
生
産
推
進
大
会
」
を
開

催
し
た
。ま
た
、み
ど
り
戦
略
の
オ
ー

ガ
ニ
ッ
ク
・
ビ
レ
ッ
ジ
事
業
（
有
機

の
里
づ
く
り
事
業
）
に
南
砺
市
と

富
山
市
で
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
そ

れ
ら
に
対
す
る
支
援
等
を
行
っ
て
い

る
。
今
後
は
、
地
域
の
関
係
機
関

が
一
丸
と
な
っ
て
取
組
む
体
制
の
構

業
者
よ
り
も
一
段
高
い
所
得
目
標

水
準
を
設
定
し
た
の
も
、
規
模
拡

大
・
経
営
体
化
に
よ
っ
て
実
現
す
る

成
果
目
標
を
示
し
て
い
る
。

　

一
方
、
大
規
模
化
と
は
別
路
線

と
し
て
の
集
落
営
農
に
つ
い
て
は
、

ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る

の
で
あ
ろ
う
か
。

　

農
水
省
調
査
に
よ
る
数
値
で
あ

る
が
（
文
献
［
２
］p
・
14
）、
２
０

２
１
年
３
月
段
階
で
集
落
営
農
に

よ
る
集
積
面
積
は
２・２
万
ha
で
あ

り
、
県
全
体
の
耕
地
面
積
の
約

37
％
を
占
め
て
い
る
。
ま
た
、
集
落

営
農
へ
の
参
画
農
家
数
（
構
成
農

家
数
）
は
２・１
万
戸
と
さ
れ
、
２

０
２
０
年
の
販
売
農
家
数
１・１
万

戸
と
い
う
の
を
考
え
る
と
そ
の
シ
ェ

ア
の
大
き
さ
が
わ
か
る
。
し
か
し
、

集
落
営
農
の
継
続
が
困
難
に
な
っ

て
い
る
状
況
が
広
く
み
ら
れ
、
富
山

県
の
農
業
は
、
こ
の
集
落
営
農
に

ど
う
対
応
で
き
る
か
に
か
か
っ
て
い

る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

　

こ
の
集
落
営
農
に
対
し
て
は
、

推
進
施
策
・
主
な
取
組
内
容
の
な

か
で
（
表
示
略
）、「
集
落
営
農
組

織
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
組
織

築
が
求
め
ら
れ
る
。

小
括
（
第
3
回
）

　
「
安
定
兼
業
稲
作
」
と
特
徴
づ
け

ら
れ
て
い
た
富
山
県
農
業
で
あ
る

が
、す
で
に
転
換
点
に
入
っ
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
こ
う
し
た
状
況
を
新

た
な
富
山
県
農
業
・
農
村
振
興
計

画
で
確
認
し
、
さ
ら
な
る
対
応
が

必
要
な
部
分
を
指
摘
し
た
。
構
造

領
域
で
は
、
富
山
県
の
場
合
、
特

に
集
落
営
農
へ
の
次
な
る
対
応
が

必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
半
農
半
X

等
多
様
な
人
材
の
受
入
れ
体
制
を

各
地
域
で
整
備
し
、
農
村
R
M
O

を
強
力
に
設
立
指
導
す
る
な
ど
地

域
政
策
の
さ
ら
な
る
強
化
が
求
め

ら
れ
る
。
有
機
農
業
に
対
し
て
は
、

地
域
で
取
り
組
む
体
制
を
構
築
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

�
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図２　販売農家戸数、農業法人、集落営農数の推移（富山県）

図１　新たな「富山県農業・農村振興計画」概要の一部
（2022年3月策定、目標年次2031年度）
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１．富山県農業の現在の主要課題と今後の方向性（20・30年後を見据えて）
（１）米中心の農業構造下での米需要の減退
　　→（方向性）　　・高品質な米生産・販売力強化
　　　　　　　　　・水田での園芸作物振興による収益力向上
（２）近い将来の農業就業人口の急激な減少
　　→（方向性）
　　・新規就農者の拡大、兼業農家の農地の円滑な継承
　　・ これを実現するための「地域の受入れ体制づくり」と「農業の担い手や支

援する人材の教育・研修等の未来への投資の仕組み」が必要。
　　・ 担い手だけでなく、多様な主体による農業・農村の維持（作業受託事業者、

兼業農家、半農半Ｘ、農福連携、農泊（都市住民）等）
　　・省力化、働き方改革による魅力向上

２．新たな視点と主要施策
◦園芸作物の生産振興と人材確保
（１）園芸振興・効果的な土地利用に向けた試験研究の加速化
　　 　水田での園芸における作業負担・品質・収量等に係る課題解決、畑地化を

含めた土地利用の在り方、本県の気候風土に合った品目・品種等の研究を進
めるため、大学や他の研究機関・企業との連携も含めた県の研究機関での試
験研究の加速化と指導向上や迅速な技術普及等（スマート農業の推進含む）

（２） 人材確保のための地域での受入体制づくりと、教育・研修の仕組みの整備・
強化

　　①  新規就農者の受入れ体制（農地・指導体制・住居・支援等）を各産地な
どで作り、農業を希望する者を募集し受け入れる仕組みの構築

　　②  新規就農者を増やし、農業を振興するための農業教育・研修の在り方を
検討【未来への投資】（「とやま農業未来カレッジ」の拡充、大学との連
携など）

（３）農業・地域を支える人材の確保
　　 　収穫等における作業受託事業者の活用、半農半Ｘ・移住者等を含めた地域

の維持管理、農福連携の取組み等多様な人材の活用支援、働き方改革の啓発
◦持続可能な農業・農村の推進
　・ 有機農業、肥料コーティングや農業資材の脱プラスチック化など、環境にや

さしい農業の推進
　・ 土地改良施設等の老朽化対策、農村の浸水被害防止など水利施設の防災・減

災対応
　・中山間等の農地の放牧用草地など粗放的土地利用も含めた農地利用の推進
◦販売力強化・販売拡大
　・輸出促進
　・ オンラインも活用した「食のとやま」の魅力発信。県独自の産品の外食活用

等によるブランド力強化、直売所の強化や学校給食における県産食材活用な
ど地産地消の推進

資料：富山県https://www.pref.toyama.jp/documents/6246/040331abstract.pdfより引用


