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講　演
2017年富山県地方自治研究集会
人口減少時代の自治体の選択
　～地方再生の道～
　　日本総合研究所　上席主任研究員　藤波　匠

センター調査研究部会の紹介

自治研センターの調査研究部会に
参加しませんか

活動の報告

食の安全・農林業・環境を守る
                  活動をしています
　　食とみどり・水を守る富山県民会議　事務局長　横澤　隆
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紙
写
真
／
２
０
１
７
年
富
山
県
地
方
自
治
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究
集
会
（
２
０
１
７
年
７
月
22
日
：
自
治
労
と
や
ま
会
館
）

　
バ
ス
停
で
バ
ス
を
待
っ
て
い
る
時
、バ
ス
は
遅
れ
て
い
る
の
か
、行
っ

て
し
ま
っ
た
の
か
不
安
に
襲
わ
れ
た
経
験
を
お
持
ち
の
皆
さ
ん
は
少
な

く
な
い
と
思
い
ま
す
。
５
分
も
遅
れ
れ
ば
焦
り
、
そ
れ
が
1
時
間
に
１

本
し
か
な
い
バ
ス
で
あ
っ
た
ら
な
お
さ
ら
の
こ
と
と
思
い
ま
す
。
そ
ん

な
時
、
自
分
が
乗
り
た
い
バ
ス
が
今
ど
こ
を
走
っ
て
い
る
の
か
、
知
る

こ
と
が
で
き
た
ら
不
安
は
解
消
さ
れ
る
は
ず
で
す
。

　
こ
う
し
た
シ
ス
テ
ム
を
バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
と
呼
び
、
国

土
交
通
省
に
よ
れ
ば
、
全
国
４
万
余
り
の
路
線
の
内
約
4
割
で
運
行
さ

れ
て
い
ま
す
。
県
内
で
は
富
山
地
方
鉄
道
、
加
越
能
鉄
道
、
富
山
市
中

心
街
に
お
け
る
環
状
線
、
市
内
電
車
、
射
水
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、

魚
津
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、
朝
日
町
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
で
利

用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
道
交
法
改
正
に
よ
り
高
齢
者
の
免
許
書
き
換
え
に
伴
う
認
知
症
検
査

が
今
年
３
月
12
日
以
降
強
化
さ
れ
、
運
転
免
許
証
を
返
納
さ
れ
る
高
齢

者
の
方
が
増
加
す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
自
動
車
所
有
率
全
国
第
2
位

の
本
県
に
と
っ
て
免
許
の
自
主
返
納
は
県
民
の
足
を
奪
う
こ
と
に
直
結

し
、
深
刻
か
つ
重
大
な
課
題
で
す
。

　
富
山
県
議
会
は
８
月
７
日
に
公
共
交
通
を
テ
ー
マ
に
政
策
討
論
員
会

を
黒
部
市
に
お
い
て
開
催
し
ま
し
た
が
、
大
変
多
く
の
県
民
の
皆
さ
ん

に
参
加
い
た
だ
き
、
関
心
の
高
さ
と
公
共
交
通
網
構
築
へ
の
期
待
を
実

感
し
ま
し
た
。

　
私
は
公
共
交
通
の
利
便
性
を
高
め
る
こ
と
で
、
乗
り
た
い
バ
ス
に
し

た
い
と
い
う
こ
と
で
、
バ
ス
の
位
置
情
報
サ
ー
ビ
ス
の
映
像
を
使
用
し

紹
介
さ
せ
て
戴
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
は
今
後
ス
タ
ン
ダ
ー

ド
に
な
っ
て
い
く
と
考
え
ま
す
が
、動
作
が
不
安
定
な
も
の
も
存
在
し
、

ま
だ
ま
だ
改
善
が
必
要
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
こ
う
し
た
シ
ス
テ
ム

の
存
在
が
あ
ま
り
認
知
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
も
使
い
や
す
さ
が
向
上
し

な
い
原
因
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
皆
さ
ん
に
も
是
非
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
き
、
利
便
性
向
上
の
た
め

の
要
望
を
運
行
事
業
者
に
知
ら
せ
て
あ
げ
て
戴
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
誰
も
が
乗
り
た
い
と
思
う
公
共
交
通
を
富
山
県
に
実
現
さ
せ
ま

し
ょ
う
。

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
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研
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セ
ン
タ
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議
員
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日
本
総
合
研
究
所

上
席
主
任
研
究
員

藤 

波   

匠
さ
ん

人
口
減
少
時
代
の

自
治
体
の
選
択

～ 
地
方
再
生
の
道 

～

講
演
／
２
０
１
７
年
富
山
県
地
方
自
治
研
究
集
会
（
７
月
22
日　

自
治
労
と
や
ま
会
館
）

「
地
方
消
滅
」
に
あ
お
ら
れ

�

す
ぎ
て
い
な
い
か

　

た
だ
い
ま
ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た

日
本
総
合
研
究
所
の
藤
波
と
申
し
ま
す
。

　

本
日
は
「
人
口
減
少
時
代
の
自
治
体

の
選
択
」
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
自
治

体
と
い
う
の
は
地
域
と
置
き
か
え
て
も

い
い
と
思
い
ま
す
。
自
治
体
あ
る
い
は

地
域
が
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
、

人
口
減
少
時
代
を
切
り
抜
け
て
い
け
ば

い
い
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
考
え

て
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
全
体
で
見
た
と
き
の
人
口
減
少

は
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
、
こ
れ
か
ら
ど

ん
ど
ん
激
し
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。
年

間
人
口
減
少
は
現
在
、
30
万
人
ほ
ど
で

す
。
そ
れ
が
１
０
０
万
人
ま
で
増
え
て

い
く
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た

こ
と
が
こ
れ
か
ら
日
本
の
社
会
に
訪
れ

る
中
で
、
日
本
全
体
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
各
地
域
は
ど
う
い
っ
た
こ
と
を
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
と

い
う
こ
と
の
ヒ
ン
ト
を
、
私
自
身
に
も

問
い
か
け
る
意
味
で
少
し
考
え
て
み
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

富
山
県
は
、
数
多
く
の
電
車
や
路
面

電
車
が
走
っ
て
い
て
、
比
較
的
便
利
で

あ
り
、
世
帯
所
得
も
高
い
、
そ
う
い
っ

た
さ
ま
ざ
ま
な
経
済
的
な
メ
リ
ッ
ト
、

社
会
的
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
中
で
、
暮

ら
し
や
す
い
地
方
の
モ
デ
ル
地
域
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。

　

特
に
地
方
で
人
口
減
少
が
注
目
さ
れ

て
い
る
の
は
、「
東
京
一
極
集
中
」
と

い
う
状
況
の
た
め
で
す
。
人
口
が
東
京

に
流
れ
込
ん
で
い
く
、
若
い
人
が
流
れ

込
ん
で
い
く
、
そ
の
た
め
に
地
方
か
ら

ど
ん
ど
ん
若
い
人
が
い
な
く
な
っ
て
将

来
的
に
は
地
方
は
消
滅
し
て
し
ま
う
と

い
う
こ
と
で
す
。
確
か
に
東
京
圏
と
い

う
の
は
転
入
超
過
で
す
。
し
か
し
、「
地

方
消
滅
」
と
い
う
言
葉
に
あ
お
ら
れ
過

ぎ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
そ
も
そ
も

こ
の
転
入
超
過
を
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う

こ
と
が
現
実
的
に
可
能
な
の
か
、
と
い

う
こ
と
を
考
え
て
み
な
い
と
い
け
な
い

と
い
う
の
が
私
の
感
想
で
す
。

　

次
に
考
え
る
べ
き
問
題
と
し
て
「
人

口
密
度
の
低
下
」
と
い
う
の
が
あ
り
ま

す
。
人
口
が
減
れ
ば
当
然
人
口
密
度
は

下
が
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て
郊
外
に

残
っ
た
集
落
は
高
齢
化
し
、
ゆ
く
ゆ
く

は
消
滅
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で

す
。
そ
う
い
っ
た
問
題
を
解
決
し
て
い

く
た
め
に
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う

の
が
重
要
で
、
富
山
な
ど
は
そ
の
最
先

端
を
い
っ
て
い
ま
す
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
自
体
は
、
私
は

大
賛
成
で
、
も
と
も
と
コ
ン
パ
ク
ト
シ

テ
ィ
と
い
う
言
葉
の
推
薦
論
者
な
の
で

す
。
た
だ
、
そ
れ
だ
け
を
見
て
い
れ
ば

い
い
の
か
と
い
う
と
、
私
は
必
ず
し
も

そ
う
で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
（
図

１
）。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
だ
け
が

�

解
で
は
な
い

　

私
自
身
は
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
が
大

好
き
な
の
で
す
。
秩
序
あ
る
都
市
づ
く

り
が
と
て
も
好
き
で
、
で
き
れ
ば
そ
う

な
っ
て
ほ
し
い
と
思
う
の
で
す
が
、
日

本
の
社
会
で
は
な
か
な
か
難
し
い
と
こ

ろ
が
あ
り
ま
す
。
人
口
が
減
少
し
て
い

く
中
で
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
進
め

て
い
く
と
、
周
辺
地
域
で
は
当
然
も
の

す
ご
い
勢
い
で
過
疎
が
生
じ
る
わ
け
で

す
。
中
心
市
街
地
に
人
を
集
め
て
い
け

ば
、
周
辺
部
は
ど
ん
ど
ん
過
疎
が
進
む

わ
け
で
す
。
こ
こ
を
ど
う
し
て
い
く
の

か
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
富
山
の

場
合
は
ま
だ
鉄
道
が
あ
る
の
で
い
い
の

で
す
が
、
な
い
地
域
も
い
っ
ぱ
い
あ
る

わ
け
で
す
。
バ
ス
は
ほ
と
ん
ど
赤
字
。

赤
字
ど
こ
ろ
か
行
政
丸
抱
え
と
い
う
状

況
が
多
い
の
で
す
。
過
疎
が
ど
ん
ど
ん

進
ん
で
し
ま
い
消
滅
し
て
い
る
集
落
が

あ
る
一
方
、
そ
の
横
に
ま
た
新
し
い
集

落
が
で
き
て
い
る
。
な
か
な
か
コ
ン
パ

ク
ト
に
な
り
切
れ
な
い
と
い
う
の
は
容

易
に
想
像
で
き
る
わ
け
で
す
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
目
指
し
て
も

な
か
な
か
全
て
の
地
域
を
一
気
に
１
つ

の
街
に
集
約
で
き
な
い
わ
け
で
す
か

ら
、
人
口
が
減
っ
て
い
く
地
域
と
い
う

も
の
を
ど
の
よ
う
に
持
続
的
に
考
え
て

い
け
ば
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
私
は

研
究
し
て
い
ま
す
。
消
滅
し
て
い
く
地

域
と
新
し
く
で
き
た
地
域
は
意
外
な
こ

と
に
同
じ
ぐ
ら
い
の
数
で
す
。

　

２
０
０
０
年
代
前
半
と
い
う
の
は
、

特
に
人
が
郊
外
の
ほ
う
に
移
り
住
ん
で

い
っ
た
時
代
で
す
。
富
山
で
も
同
じ
で

す
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
暮
ら
し
方
が

変
わ
っ
た
の
で
す
。
暮
ら
し
の
条
件
が

変
わ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

道
路
が
ど
ん
ど
ん
整
備
さ
れ
て
い
っ

た
と
い
う
こ
と
、
物
流
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
で
き
て
い
っ
た
と
い
う
こ
と
、
そ
し

て
高
速
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
整
備
さ
れ

た
こ
と
に
よ
っ
て
郊
外
で
の
暮
ら
し
に

何
の
不
自
由
も
感
じ
な
い
人
た
ち
が
、

特
に
若
い
人
を
中
心
に
増
加
し
ま
し

た
。
若
い
と
い
っ
て
も
今
の
団
塊
の
世

講演／人口減少時代の自治体の選択 ～ 地方再生の道 ～

１．人口減少
東京一極集中と地方消滅

東京と地方の人口移動を均衡化（地方創生戦略）
　2020年までに東京圏の転入超過をゼロ

２．人口密度の低下
郊外集落の高齢化と消滅

コンパクトシティの構築

言葉に煽られ、冷静な議論が
おざなりになっていないか？

図１　わが国の地方政策の方向性（課題と想定される解決策）
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大
抵
次
の
日
に
は
物
が
届
く
、
相
当
な

山
奥
で
も
物
が
届
く
。
ま
た
生
協
に
頼

ん
で
も
、
か
な
り
雪
深
い
と
こ
ろ
に
も

届
け
て
く
れ
る
時
代
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
を
考
え
る
と
、

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
が
求
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
は
わ
か
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

い
ろ
ん
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
構
築
さ
れ

て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
実
は
郊
外
で

の
暮
ら
し
が
極
め
て
快
適
に
な
っ
て
い

る
と
い
う
条
件
の
変
化
が
あ
り
ま
す
。

　

私
は
多
分
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ

て
も
必
ず
散
居
す
る
人
と
い
う
の
は
出

て
く
る
と
思
い
ま
す
。
決
し
て
彼
ら
を

見
捨
て
て
い
い
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
ど

う
や
っ
た
ら
分
散
し
て
い
る
人
々
を
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の

か
、
快
適
な
暮
ら
し
を
提
供
す
る
こ
と

が
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

�

う
ま
く
活
用
し
て
い
く

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
は
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
で
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て

や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と

だ
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
れ
を
待
っ
て

い
た
ら
落
ち
こ
ぼ
れ
る
人
が
必
ず
出
て

く
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
っ
た
人
た
ち

を
ど
う
や
っ
て
カ
バ
ー
し
て
い
く
の
か

に
出
て
い
な
い
日
が
な
い
く
ら
い
入
っ

て
き
て
い
て
、
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
で
実

証
実
験
が
行
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
に
よ
っ
て

社
会
を
維
持
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と

は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
必
要
に
な
っ
て

い
き
ま
す
。

代
く
ら
い
か
ら
ち
ょ
っ
と
若
い
方
は
普

通
に
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使
い
ま
す
の

で
、
全
く
不
自
由
な
く
、
都
市
内
に
い

る
の
と
同
じ
よ
う
な
暮
ら
し
が
郊
外
で

も
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
っ
た
と
い

う
の
が
こ
の
２
０
０
０
年
代
以
降
の
話

で
す
。

　

私
の
知
り
合
い
に
も
、
わ
ざ
わ
ざ
郊

外
に
移
り
住
む
方
が
結
構
多
く
お
り
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
方
に
聞
く
と
、
郊
外

で
の
暮
ら
し
は
全
く
不
自
由
が
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
。
ア
マ
ゾ
ン
に
頼
め
ば

と
い
う
こ
と
を
考
え

る
と
き
に
は
、
コ
ン

パ
ク
ト
シ
テ
ィ
以
外

の
手
段
も
考
え
て
い

く
と
い
う
こ
と
が
極

め
て
重
要
で
、
３
つ

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
図
２
）
を
う
ま
く

活
用
し
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

富
山
は
一
生
懸
命

や
っ
て
い
る
の
で
す

が
、
多
く
の
地
方
は

も
う
コ
ン
パ
ク
ト
シ

テ
ィ
を
事
実
上
放
棄

し
て
い
ま
す
。
た
だ

せ
め
て
無
秩
序
な
開

発
は
回
避
す
る
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
。
さ

ら
に
限
界
集
落
と
言

わ
れ
る
よ
う
な
と
こ

ろ
で
も
今
さ
ま
ざ
ま

な
イ
ン
フ
ラ
が
新
し

く
入
っ
て
き
て
い
る
の
で
、
持
続
可
能

な
暮
ら
し
と
い
う
の
は
十
分
可
能
で
は

な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

一
番
簡
単
な
例
が
機
械
化
、
Ｉ
Ｔ
化

と
言
わ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。
ド
ロ
ー

ン
や
自
動
運
転
、
ロ
ボ
ッ
ト
な
ど
、
今

で
は
当
た
り
前
の
よ
う
に
、
新
聞
記
事

　

非
常
に
簡
単
な
イ
メ
ー
ジ
で
す
が
、

例
え
ば
図
３
の
左
上
の
ほ
う
に
独
居
の

高
齢
者
が
取
り
残
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い

る
、
車
も
運
転
で
き
ま
せ
ん
と
い
っ
た

と
き
に
、
都
市
部
に
下
り
て
き
て
く
だ

さ
い
と
い
う
の
は
１
つ
の
選
択
肢
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
を
嫌
だ

と
い
う
人
も
当
然
出
て
き
ま
す
。
行
け

な
い
と
い
う
人
も
当
然
い
る
わ
け
で
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
、
そ
れ
で
は
、
彼
ら

を
放
っ
て
お
く
の
か
と
い
う
と
そ
う
い

う
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
、
簡
単
な
例

で
言
え
ば
、
こ
う
い
っ
た
ロ
ボ
ッ
ト
を

導
入
し
て
、
人
型
で
あ
る
必
要
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
話
し
相
手
と
か
見
守
り
と

か
、
そ
う
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
や
り

ま
す
。
絶
え
ず
人
の
体
温
や
薬
を
飲
む

か
ど
う
か
な
ど
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
健
康

管
理
を
行
い
ま
す
。
何
か
ト
ラ
ブ
ル
が

あ
れ
ば
、
病
院
や
家
族
な
ど
に
同
時
に

連
絡
が
い
く
、
と
い
う
よ
う
な
状
況
を

つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
、
買
い
物
支
援
な
ど

も
一
括
的
に
管
理
す
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
買
い
物
が
あ
れ
ば
注
文
を
自
動
発

注
し
て
自
動
的
に
届
け
る
、
あ
る
い
は

ド
ロ
ー
ン
で
届
け
る
と
い
っ
た
こ
と
も

あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、
地
域
の
方

が
何
か
の
つ
い
で
に
持
っ
て
帰
っ
て
く

る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
あ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
地
域
に
よ
っ
て
や

り
方
が
違
う
の
で
し
ょ
う
が
、
と
に
か

く
そ
う
い
っ
た
新
し
い
技
術
を
積
極
的

に
導
入
し
て
い
く
と
い
う
の
は
１
つ
の

方
法
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

今
日
は
病
院
に
行
か
な
き
ゃ
と
い
う

よ
う
な
日
が
あ
れ
ば
、
必
要
な
手
段
を

自
動
的
に
選
択
し
て
手
配
す
る
と
い
う

こ
と
を
や
り
ま
す
。
自
動
運
転
と
い
う

の
は
も
ち
ろ
ん
最
先
端
と
し
て
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
う
で
な
く
て
も

デ
マ
ン
ド
交
通
も
あ
れ
ば
、
相
乗
り
と

い
う
手
法
も
あ
り
ま
す
。
タ
ク
シ
ー
と

い
う
の
も
当
然
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
う

い
っ
た
も
の
を
自
動
的
に
選
択
し
て
手

配
し
、
時
間
に
な
る
と
お
迎
え
が
来
る

の
を
待
ち
ま
す
よ
と
い
う
よ
う
な
形
を

つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
よ
っ
て
、

あ
ま
り
大
き
な
コ
ス
ト
を
か
け
ず
に
地

域
社
会
と
い
う
も
の
を
維
持
す
る
可
能

性
は
出
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

全
て
を
一
括
で
ぽ
ん
と
導
入
す
る
よ

う
な
理
想
的
な
導
入
は
で
き
ま
せ
ん

が
、
で
き
る
と
思
う
と
こ
ろ
か
ら
や
っ

て
い
く
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。

　

今
、
タ
ク
シ
ー
の
話
あ
る
い
は
デ
マ

ン
ド
交
通
の
話
を
し
ま
し
た
が
、
今
地

方
で
は
本
当
に
こ
う
し
た
交
通
手
段
を

維
持
す
る
と
い
う
の
は
極
め
て
難
し
く

講演／人口減少時代の自治体の選択 ～ 地方再生の道 ～

図２　地方を持続可能にする３つのネットワーク

図３　限界集落を豊かな暮らしの場に

主催者を代表してあいさつする竹川自治研センター理事長（右）と三善自治労県本部
副委員長（左）

物流ネットワーク

道路ネットワーク

・地域発のイノベーション
・地域の実情に即した
	 プラットフォームの構築
・域内人材の活用

移動手段の手配

（自動）配送
買い物の注文

安否・健康状態連絡

自動運転の図は、
日本自動車研究所HPより

所定経路巡回
マニュアル運転先導EV

超小型EV

超小型EV

施設予約

高速インターネット・IoT
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な
っ
て
い
ま
す
。

　

富
山
は
そ
こ
ま
で
は
深
刻
で
は
な
い

可
能
性
が
高
い
と
思
う
の
で
す
が
、
地

域
に
よ
っ
て
は
、
例
え
ば
タ
ク
シ
ー
の
運

転
手
は
年
金
が
な
い
と
も
う
や
っ
て
い

け
な
い
と
い
う
人
が
結
構
多
い
の
で
す
。

そ
れ
だ
け
所
得
が
低
い
の
で
す
。
バ
ス

の
運
転
手
と
同
じ
で
す
ね
。
要
は
地
域

交
通
と
い
う
の
は
も
う
維
持
が
で
き
な

い
、
若
い
人
は
そ
の
仕
事
に
つ
け
な
い
と

い
う
状
況
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
地
域
交
通
の
業
界
に
若

い
人
た
ち
が
就
け
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で

す
。
こ
う
い
っ
た
シ
ス
テ
ム
全
体
を
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す

る
よ
う
な
組
織
で
若
い
人
を
雇
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
す
。
発
想
を
切
り
か

え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

保
育
園
・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
…

�

何
で
も
屋
で
効
率
運
営

　
「
か
さ
お
か
島
づ
く
り
海
社
」
と
い

う
の
が
岡
山
県
の
笠
岡
諸
島
に
あ
り
ま

す
（
図
４
）。
瀬
戸
内
海
に
７
つ
の
有

人
の
島
が
ぽ
つ
ぽ
つ
と
あ
っ
て
、
そ
こ

を
ま
と
め
て
笠
岡
諸
島
と
言
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
そ
こ
に
「
か
さ
お
か
島
づ

く
り
海
社
」
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
あ
り
ま

す
。
こ
こ
は
ち
ょ
っ
と
お
も
し
ろ
い
取

り
組
み
を
や
っ
て
い
る
の
で
紹
介
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
何
を
や
っ
て
い
る
か

と
い
う
と
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
保
育
園

の
運
営
を
や
っ
て
い
ま
す
。
介
護
の
支

援
や
有
償
運
送
な
ど
、
結
構
何
で
も

や
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
の
島
は
高
齢
化
率
が
66
％
と
い
う

こ
と
で
人
口
流
出
も
か
な
り
進
ん
で
い

て
、
地
域
と
し
て
な
か
な
か
維
持
困
難

な
状
況
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
し
か

も
離
島
で
す
。

　

も
と
も
と
民
間
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
の
よ
う
な
施
設
が
あ
っ
た
の
で

す
が
、
民
間
企
業
が
も
う
や
っ
て
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
で
撤
退
し
た
の
で

す
。
し
か
し
、
高
齢
者
は
多
く
い
る
の

で
ど
う
し
よ
う
か
と
い
う
こ
と
で
、
か

さ
お
か
島
づ
く
り
海
社
が
請
け
負
う
こ

と
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

笠
岡
諸
島
に
保
育
園
は
も
と
も
と
な

か
っ
た
の
で
す
。
子
ど
も
を
保
育
園
に

入
れ
る
た
め
、
み
ん
な
島
を
出
て
い
っ

た
の
で
す
。
で
す
か
ら
小
学
校
も
な
く

な
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
保
育
園
が
で

き
た
こ
と
に
よ
っ
て
小
学
校
も
再
開
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
買
い
物
支
援
、
有
償
運
送

な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
ど

れ
１
つ
と
っ
て
も
商
売
と
し
て
は
成
り

立
た
な
い
も
の
で
す
。
バ
ス
な
ど
を
運

行
し
て
も
全
然
ペ
イ
し
な
い
わ
け
で

す
。
だ
け
れ
ど
も
、
こ
う
い
っ
た
も
の

を
一
括
し
て
や
る
こ
と
に
よ
っ
て
経
済

的
に
効
率
化
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い

う
発
想
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
「
範
囲
の
経
済
」
と
い
う
表

現
を
経
済
学
で
は
使
う
よ
う
で
す
が
、

「
規
模
の
経
済
」
と
は
逆
の
発
想
に
近

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
「
規
模
の
経
済
」
と
い
う
の
は
、
規

模
を
拡
大
し
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
効

率
化
を
図
る
の
で
す
が
、「
範
囲
の
経

済
」
と
い
う
の
は
逆
で
、
い
ろ
ん
な
も

の
を
ち
ょ
っ
と
ず
つ
や
る
こ
と
に
よ
っ

て
資
源
を
有
効
活
用
し
て
い
く
、
例
え

ば
、
バ
ス
で
あ
れ
ば
、
路
線
バ
ス
に
だ

け
使
う
の
は
も
っ
た
い
な
い
わ
け
で

す
。朝
は
保
育
園
の
送
迎
に
使
っ
た
り
、

買
い
物
支
援
の
宅
配
の
バ
ス
に
使
っ
た

り
、
と
い
う
形
で
使
い
回
し
た
ほ
う
が

い
い
わ
け
で
す
。
単
発
の
商
売
で
は
な

か
な
か
使
い
切
れ
な
い
こ
う
い
っ
た
資

源
、
人
材
を
い
ろ
ん
な
商
売
を
や
る
こ

と
に
よ
っ
て
効
率
的
に
使
い
ま
し
ょ
う

と
い
う
発
想
な
の
で
す
。

　

こ
れ
は
ま
だ
ま
だ
デ
ジ
タ
ル
じ
ゃ
な

く
て
ア
ナ
ロ
グ
の
中
で
や
っ
て
い
る
の

で
す
が
、
こ
う
い
っ
た
も
の
に
デ
ジ
タ

ル
の
よ
う
な
新
し
い
技
術
を
導
入
し
て

い
く
こ
と
に
よ
っ
て
効
率
化
を
図
っ
て

い
く
こ
と
は
必
要
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
組
織
に
民
間
企

業
を
も
っ
と
積
極
的
に
活
用
し
て
い
っ

た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
維
持

す
る
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
を
一
部
民
間
企

業
が
担
っ
て
い
く
と
い
う
発
想
で
す
。

今
ま
で
は
行
政
が
丸
抱
え
で
や
っ
て
い

く
と
い
う
の
が
当
た
り
前
だ
っ
た
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
中
の
一
部
を
民

間
が
や
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

「
ク
ロ
ネ
コ
ヤ
マ
ト
」
が

�

「
佐
川
」
の
荷
物
も
宅
配

　

図
５
は
ク
ロ
ネ
コ
ヤ
マ
ト
が
、
去
年
の

春
ご
ろ
か
ら
東
京
の
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ

ン
の
中
で
社
会
実
験
を
や
っ
て
い
る
も
の

で
す
。
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
は
１
９
６
０

年
代
ご
ろ
か
ら
開
発
が
進
ん
だ
郊
外
型

の
大
き
な
都
市
で
、
も
う
高
齢
者
ば
か

り
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
団
地
が
あ
る
の
で

す
。
ヤ
マ
ト
が
そ
こ
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
よ
う
と
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
拠
点
と
い
う
の
を
２
カ
所
設
け

て
い
る
の
で
す
。
そ
こ
で
地
元
の
お
年

寄
り
に
向
け
て
、
例
え
ば
買
い
物
支
援

や
家
事
サ
ポ
ー
ト
な
ど
を
提
供
し
ま
す
。

安
否
確
認
も
や
っ
て
い
ま
す
。
地
域
で

お
年
寄
り
の
安
全
を
確
保
す
る
、
あ
る

い
は
利
便
性
を
担
保
す
る
た
め
の
サ
ー

講演／人口減少時代の自治体の選択 ～ 地方再生の道 ～

図４　島の暮らしを支える何でも屋（岡山県笠岡諸島）

図５　なぜ民間の“ちから”が必要なのか

買い物支援
（島のきずな便）

保育園
運営

笠岡諸島の
プロモーション

回漕店・駐車場運営

空き家対策

小学校
再開

高
齢
者
生
活
支
援

宿
泊
研
修
所
運
営

デイサービス 有償運送

特産品開発・販売

かさおか島づくり海社

ポイントは
「範囲の経済」

ヤマトによる多摩ニュータウンでの暮らしサポートサービス
地域住民の活躍6

コミュニティ拠点1
一括配送2

お買物代行3

お買物便4 家事サポート・お元気確認5
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ビ
ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
拠
点
は
、
買
い
物
代
行
は
発
注

が
あ
っ
た
も
の
を
ス
ー
パ
ー
な
ど
に

行
っ
て
、
あ
と
は
荷
物
を
運
ぶ
だ
け
な

の
で
、
自
分
た
ち
の
得
意
分
野
な
の
で

す
。
家
事
サ
ポ
ー
ト
と
い
う
の
は
お
掃

除
を
や
っ
た
り
、
電
球
を
換
え
た
り
、

窓
を
拭
い
た
り
な
ど
、
ヤ
マ
ト
の
グ

ル
ー
プ
会
社
に
引
っ
越
し
担
当
の
方
々

が
い
る
の
で
、
彼
ら
を
有
効
活
用
し
て

い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。
こ
れ
も

「
範
囲
の
経
済
」の
発
想
が
か
な
り
入
っ

て
き
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
こ
の
サ
ー
ビ
ス
の
も
う
１
つ
の
特

徴
は
、
一
括
配
送
と
い
う
の
を
始
め
て

い
る
こ
と
で
す
。
い
ろ
ん
な
宅
配
事
業

者
の
荷
物
が
一
旦
ヤ
マ
ト
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
拠
点
に
入
っ
て
き
ま
す
。
佐
川

と
郵
便
局
の
２
社
も
こ
こ
で
は
一
緒
に

こ
の
拠
点
に
入
っ
て
き
て
、
そ
こ
で
荷

物
を
１
回
預
け
る
。
そ
こ
か
ら
先
は
ヤ

マ
ト
が
全
部
配
達
す
る
と
い
う
仕
組
み

に
変
え
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
こ
に
入
っ
て
き
た
佐
川
の
荷
物
を
、

ヤ
マ
ト
が
そ
の
伝
票
を
見
て
自
社
の
伝

票
に
起
こ
し
て
配
達
し
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
、
す
ご
い
一
手
間
が
か
か
っ
て
い

る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
民
間
企
業
の
す

ご
い
と
こ
ろ
だ
な
と
思
う
の
は
、
今
は

も
う
こ
の
作
業
を
一
括
で
や
れ
る
よ
う

な
形
、
佐
川
が
出
し
た
伝
票
も
ヤ
マ
ト

の
伝
票
と
し
て
処
理
で
き
る
よ
う
な
仕

組
み
に
切
り
か
え
る
と
い
う
こ
と
で
調

整
が
進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
１
点
調
整
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
の
は
、
冷
凍
温
度
で
す
。

ク
ー
ル
宅
急
便
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す

が
、
実
は
３
社
と
も
温
度
帯
が
違
う
の

で
す
。約
束
し
て
い
る
温
度
が
あ
っ
て
、

そ
れ
が
違
う
が
た
め
に
冷
凍
温
度
を
現

在
調
整
中
な
の
で
す
が
、
民
間
の
優
れ

て
い
る
と
こ
ろ
は
見
切
り
発
車
が
で
き

る
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。
や
れ
る
と
こ

ろ
か
ら
実
行
に
移
す
と
こ
ろ
が
優
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

去
年
の
４
月
に
実
証
実
験
が
始
ま
っ

た
と
思
っ
た
ら
、
そ
の
年
の
う
ち
に
ど

ん
ど
ん
ほ
か
の
地
域
で
も
似
た
よ
う
な

こ
と
を
や
り
始
め
て
、
現
在
別
の
地
域

で
は
ヤ
マ
ト
の
荷
物
を
佐
川
が
運
ぶ
と

い
う
こ
と
で
提
携
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
地
域
サ
ポ
ー
ト
の
よ
う

な
も
の
も
、
民
間
の
優
れ
た
組
織
力
に

頼
っ
て
い
る
部
分
は
と
て
も
多
い
と
思

い
ま
す
。

ス
ー
パ
ー
が
無
料
バ
ス
を

�

運
行
＝
地
域
の
足
に

　

図
６
は
秋
田
県
横
手
市
の
例
で
す
。

ス
ー
パ
ー
モ
ー
ル
ラ
ッ
キ
ー
と
い
う
市

街
地
に
あ
る
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

が
、
交
通
空
白
地
帯
の
集
落
に
無
料
定

期
バ
ス
を
数
年
前
か
ら
走
ら
せ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

　

週
に
何
回
か
し
か
来
な
い
の
で
そ
ん

な
に
利
便
性
は
高
く
な
い
の
で
す
が
、

バ
ス
が
全
く
来
た
こ
と
が
な
い
よ
う
な

地
域
だ
っ
た
の
で
非
常
に
喜
ば
れ
て
、

お
年
寄
り
、
特
に
女
性
を
中
心
に
乗
る

人
が
と
て
も
多
い
と
い
う
状
況
に
な
っ

て
い
ま
す
。
最
初
は
１
路
線
で
始
め
た

の
で
す
が
、
評
判
と
な
っ
て
、
今
は
台

数
も
増
や
し
て
い
ろ
ん
な
地
域
か
ら
送

迎
し
て
い
ま
す
。

　

無
償
で
す
の
で
基
本
的
に
運
行
費
は

ス
ー
パ
ー
が
持
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

お
客
さ
ん
は
結
局
買
い
物
を
し
て
く
れ

る
の
で
、
ウ
ィ
ン
・
ウ
ィ
ン
の
関
係
で

走
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

　

別
に
ス
ー
パ
ー
を
目
的
地
と
し
な
く

て
も
銀
行
に
用
事
が
あ
る
、
駅
に
用
事

が
あ
る
と
い
う
方
も
乗
れ
る
と
い
う
形

に
し
て
い
ま
す
。
行
政
が
バ
ス
を
走
ら

せ
る
と
、
相
当
収
益
率
の
高
い
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
で
も
収
益
率
は
25
％
程
度

し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

富
山
県
内
で
も
八
尾
総
合
病
院
が
無

料
定
期
バ
ス
を
中
山
間
地
域
も
含
め
て

運
行
し
て
お
り
、
地
域
の
足
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

今
ま
さ
に
こ
う
い
っ
た
形
で
、
民
間

企
業
が
自
分
た
ち
の
業
態
の
中
で
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
担
い
始
め
て
き
て
い
る
と

い
う
こ
と
が
言
え
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

や
た
ら
民
間
、
民
間
と
言
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
民
間
は
万
能
じ
ゃ
な
い
と
い

う
の
は
十
分
承
知
の
上
で
、
ス
ピ
ー
ド

感
、
決
定
の
速
さ
、
展
開
の
速
さ
と
い

う
も
の
は
活
用
し
て
い
く
べ
き
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
し
、
何
か
新
し
い
技
術

が
出
て
き
た
ら
そ
れ
を
取
り
入
れ
る
だ

け
の
速
さ
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

自
治
体
の
半
数
に
過
疎
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
過
疎
の
あ
る
地
域
全
て
を
自

治
体
が
カ
バ
ー
し
て
い
く
の
で
す
か
、

丸
抱
え
で
や
っ
て
い
く
の
で
す
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
民
間
の
ア
イ
デ
ア
、
あ

る
い
は
お
金
を
う
ま
く
活
用
し
て
い
く

こ
と
が
非
常
に
重
要
な
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

範
囲
の
経
済
で

�

新
た
な
雇
用
も
生
ま
れ
る

　

非
常
に
粗
い
計
算
で
す
が
、「
か
さ

お
か
島
づ
く
り
海
社
」
の
よ
う
な
組
織

を
過
疎
の
地
域
の
基
幹
集
落
と
呼
ば
れ

て
い
る
と
こ
ろ
へ
、
６
、５
０
０
あ
る
そ

う
で
す
が
、
こ
こ
に
ひ
と
つ
ず
つ
置
い

て
、
周
辺
集
落
の
サ
ー
ビ
ス
も
カ
バ
ー

す
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
す
る
と
、
新

規
の
就
業
者
が
６
万
５
、０
０
０
人
生

ま
れ
る
こ
と
に
な
り
、
６
万
５
、０
０
０

人
の
地
域
の
就
労
者
に
何
百
万
と
い
う

給
料
を
払
う
と
い
う
話
で
す
か
ら
、
そ

こ
そ
こ
の
規
模
の
新
規
就
業
者
が
で
き

て
く
る
と
言
え
る
と
思
い
ま
す
。

　

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
と
受
け
手
が
同

じ
場
所
に
い
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
、
そ
れ
を
経
済
学
で
は
「
生
産

と
消
費
の
同
時
性
」
と
い
う
ら
し
い
の

で
す
が
、
こ
れ
が
過
疎
の
地
域
に
は
と

て
も
大
き
な
壁
に
な
っ
て
い
る
の
で

す
。
人
が
い
な
い
た
め
、
出
会
う
と
い

う
こ
と
が
非
常
に
難
し
い
わ
け
で
す
。

　

し
か
し
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）

や
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）、
そ
う
い
っ
た

も
の
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
敷
居

が
こ
れ
か
ら
急
速
に
下
が
っ
て
い
く
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
今
ま
で
民
間
で
は

と
て
も
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
な
か
っ

た
も
の
が
、
い
ず
れ
は
山
奥
で
も
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

　

特
に
地
方
や
限
界
集
落
と
い
わ
れ
る

と
こ
ろ
ほ
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
恩
恵
は
大
き
い

と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
自
動
運
転
と

い
う
話
が
あ
り
ま
す
が
、
東
京
で
そ
の

講演／人口減少時代の自治体の選択 ～ 地方再生の道 ～

図６　スーパーが無料送迎バス運行（秋田県）

秋田県横手市
スーパーモールラッキーでは、
交通空白地帯の集落に定期無料バスを運行

秋田県企画振興部地域活力創造課活力ある集
落づくり支援室ホームページより

全国知事会ホームページより
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需
要
が
実
際
あ
る
か
と
い
う
こ
と
で

す
。
東
京
は
タ
ク
シ
ー
も
多
く
走
っ
て

い
ま
す
。
幾
ら
で
も
若
い
人
た
ち
が
い

る
中
で
、
自
動
運
転
は
本
当
に
必
要
か

と
考
え
る
と
、
あ
っ
た
ら
便
利
で
し
ょ

う
が
、
別
に
必
ず
し
も
な
く
て
も
平
気

で
す
ね
。
し
か
し
タ
ク
シ
ー
の
運
転
手

の
い
な
い
中
山
間
地
域
や
限
界
集
落
に

近
い
人
た
ち
に
と
っ
て
は
、
実
は
一
番

ニ
ー
ズ
が
高
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

当
然
の
こ
と
な
が
ら
介
護
な
ど
も
、

今
は
人
が
一
生
懸
命
全
て
や
っ
て
い
ま

す
が
、
少
し
で
も
効
率
化
し
て
い
く
手

段
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
も

し
れ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

若
い
人
を
活
用
し

�

所
得
を
保
障
す
る

　

最
後
と
な
り
ま
す
が
、
東
京
一
極
集

中
と
い
う
言
葉
が
よ
く
使
わ
れ
、
大
き

な
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

私
は
そ
ろ
そ
ろ
東
京
悪
玉
説
か
ら
脱
却

す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
言
葉
の
悪
い
人
が
言
う
と
、
東
京

は
ブ
ラ
ッ
ク
ホ
ー
ル
だ
と
言
い
ま
す
、

人
口
の
ブ
ラ
ッ
ク
ホ
ー
ル
だ
と
。
こ
れ

は
生
産
性
が
伸
び
て
い
な
い
よ
う
な
と

こ
ろ
に
若
い
人
を
張
り
つ
け
る
な
と
い

う
こ
と
で
、
そ
れ
も
全
く
理
が
な
い
わ

け
で
は
な
い
の
で
す
が
、
一
定
程
度
東

京
に
流
れ
る
、
海
外
に
流
れ
て
い
く
と

い
う
人
た
ち
が
い
る
状
況
の
中
で
、
出

て
い
く
人
た
ち
の
こ
と
ば
か
り
言
っ
て

も
仕
方
が
な
い
の
で
す
。
そ
こ
の
地
域

に
残
っ
て
く
れ
る
人
が
９
割
は
い
る
わ

け
で
す
か
ら
、
そ
の
人
た
ち
を
い
か
に

活
用
し
て
い
く
の
か
、
彼
ら
に
い
か
に

高
い
所
得
を
提
供
で
き
る
の
か
と
い
う

こ
と
に
も
っ
と
注
力
し
て
い
く
、
地
方

に
い
る
若
い
人
た
ち
を
生
か
す
と
い
う

発
想
が
と
て
も
重
要
に
な
る
だ
ろ
う
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
中
山
間
地
域
の
経
済
と

い
う
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
は
「
規
模

の
経
済
」で
は
な
く
て
、「
範
囲
の
経
済
」

と
い
う
も
の
で
効
率
化
を
図
っ
て
い
く

と
い
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
「
範
囲
の
経
済
」
で
効

率
化
し
つ
つ
、例
え
ば
、前
は
タ
ク
シ
ー

の
運
転
手
を
や
る
こ
と
に
よ
っ
て
所
得

を
得
て
い
た
の
だ
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を

車
両
管
理
や
自
動
運
転
の
車
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
行
い
仕
事
を
集
約
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
若
い
人
が
暮
ら
せ
る
だ
け

の
所
得
に
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
必

要
だ
と
思
う
の
で
す
（
図
７
）。

　

そ
の
た
め
に
は
民
間
の
力
と
い
う
の

が
不
可
欠
で
す
、
行
政
の
力
だ
け
で
は

ど
う
し
よ
う
も
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

以
上
で
私
か
ら
の
説
明
は
終
わ
り
ま

す
。

　

ご
清
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。質

疑
応
答

【
問
】高
齢
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

�

利
用
は
可
能
な
の
か

　

図
２
の
「
地
方
を
持
続
可
能
に
す
る

３
つ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」、
こ
れ
は
非

常
に
い
い
発
想
だ
と
思
い
ま
す
が
、
現

在
の
高
齢
者
の
所
得
で
は
利
用
で
き
な

い
こ
と
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

【
藤
波
】ロ
ボ
ッ
ト
導
入
も

�

イ
ン
フ
ラ
整
備

　

こ
の
図
で
特
に
高
齢
者
の
所
得
の
問

題
を
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
と
お
り

で
、
今
さ
ら
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
買
い
な

さ
い
、
ロ
ボ
ッ
ト
を
利
用
し
な
さ
い
と
い

う
こ
と
は
無
理
な
わ
け
で
す
。

　

道
路
は
行
政
が
つ
く
り
、
物
流
は
民

間
が
提
供
し
て
い
ま
す
が
、
予
算
配
分

を
少
し
考
え
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。
地
方
の
バ
ス
は
相

当
な
赤
字
路
線
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
１
路
線
当
た
り
の
年
間
赤
字
額
と

い
う
の
は
数
百
万
円
な
の
で
す
。
大
体

が
人
件
費
で
、
そ
の
人
件
費
が
出
せ
な

い
の
で
す
。

　

何
兆
円
に
も
な
る
道
路
の
お
金
の
ほ

ん
の
一
部
で
も
そ
う
い
っ
た
バ
ス
に
回

せ
ば
、
随
分
違
っ
て
く
る
の
で
す
。
し

か
し
、
同
じ
国
交
省
の
中
の
予
算
な
の

で
す
が
、
道
路
を
つ
く
る
旧
建
設
省
、

バ
ス
を
走
ら
せ
る
旧
運
輸
省
、
そ
こ
に

は
大
き
な
壁
が
あ
っ
て
予
算
の
転
用
と

い
う
の
は
で
き
な
い
の
で
す
。

　

こ
う
い
っ
た
地
域
の
イ
ン
フ
ラ
、
ロ

ボ
ッ
ト
を
導
入
す
る
と
い
う
の
も
イ
ン

フ
ラ
で
す
。
地
域
の
持
続
性
を
高
め
る

と
こ
ろ
に
い
ろ
ん
な
公
共
事
業
の
お
金

を
回
せ
る
よ
う
な
仕
組
み
、
地
域
の
判

断
で
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
に
し
て
い

か
な
い
と
、
道
路
だ
け
は
き
れ
い
な
の

だ
け
ど
そ
の
先
に
誰
も
住
ん
で
い
な
い

と
い
う
状
況
が
も
た
ら
さ
れ
て
し
ま
う

可
能
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
イ
ン
フ
ラ
を
整
え
て
、
そ

の
上
で
活
躍
す
る
の
は
民
間
企
業
の
方

で
い
い
の
で
す
。
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
た
め
に
介
護
事
業
者
が
イ
ン

フ
ラ
を
使
っ
て
提
供
す
る
と
い
う
の
は

い
い
の
で
す
が
、
そ
こ
か
ら
さ
ら
に

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
結
ん
で
、
例
え
ば
そ

の
先
端
に
新
し
い
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
な

り
、
Ａ
Ｉ
や
ロ
ボ
ッ
ト
み
た
い
な
の
を

導
入
し
て
い
く
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
含

め
て
、
そ
ろ
そ
ろ
地
域
全
体
と
し
て
そ

の
必
要
性
を
考
え
て
い
く
べ
き
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
要
は
お
金
の
使
い

方
の
問
題
な
の
で
す
。

【
問
】コ
ン
パ
ク
ト
シ
ティ
の

�
弊
害
も
あ
る
の
で
は

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
問
題
で
、
先

生
は
コ
ン
パ
ク
ト
と
い
う
こ
と
を
放
棄

し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
と
言
わ
れ
ま

し
た
の
で
、
現
状
を
ど
の
よ
う
に
見
て

お
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
評
価
に
は
周

辺
部
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
合
併
し
て

町
村
部
の
公
共
施
設
が
廃
止
さ
れ
る
、

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
な
く
な
る
な

ど
の
弊
害
も
出
て
い
る
の
で
、
総
合
的

に
見
て
評
価
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
私

は
考
え
て
い
ま
す
。

【
藤
波
】一
定
の
人
口
集
積
は

�

必
要

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に
つ
い
て
は
非

常
に
難
し
い
で
す
。
私
も
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
が
大
好
き
で
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
な

ど
で
よ
く
見
か
け
る
の
で
す
が
、
日
本

は
も
と
も
と
の
都
市
の
成
り
立
ち
が
違

う
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

青
森
と
の
比
較
で
と
い
う
話
が
あ
り

ま
し
た
が
、
青
森
は
う
ま
く
い
っ
て
い

な
い
と
い
う
の
は
私
も
そ
の
と
お
り
だ

と
思
い
ま
す
。
つ
ま
ず
い
た
の
が
公
共

施
設
で
、
駅
前
に
民
間
が
半
分
使
う
よ

う
な
形
で
「
ア
ウ
ガ
」
と
い
う
き
れ
い

講演／人口減少時代の自治体の選択 ～ 地方再生の道 ～

図７　わが国の人口動態（東京一極集中説に惑わされない）

中山間地域

都市部

若者は、福岡などの中枢都市だけではな
く、県庁所在地など中核都市にも流入。
東京への流入は、中山間地域から都市部
へ若者の移動の一断面。

地方経済の真の問題は、
地方にいる多くの若者に生産性
の高い仕事を提供できないこと
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そ
う
い
う
た
め
の
支
援
を
自
治
体
が

し
て
い
く
べ
き
な
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

【
藤
波
】過
疎
の
イ
ン
フ
ラ

�

整
備
に
は
限
界
も
あ
る

　

随
分
前
に
聞
い
た
話
な
の
で
す
が
、

限
界
集
落
で
３
軒
ぐ
ら
い
の
家
が
谷
筋

な
公
共
施
設
を
建
て
た
の
で
す
。
そ
こ

の
運
営
組
織
が
赤
字
を
背
負
っ
て
し
ま

い
、
そ
れ
が
政
治
問
題
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
人
集
め
と
い
う
単
純
な
発
想

で
そ
う
い
っ
た
施
設
を
建
て
て
も
現
状

で
は
な
か
な
か
難
し
い
問
題
が
あ
る
。

民
間
が
建
て
る
、
例
え
ば
イ
オ
ン
が
建

て
る
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
の
ほ
う

に
や
っ
ぱ
り
人
が
集
ま
っ
て
し
ま
う
と

い
う
こ
と
な
の
で
す
ね
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う
の
は
非

常
に
重
要
で
、
や
る
べ
き
こ
と
だ
と
思

う
の
で
す
が
、
そ
う
簡
単
に
は
進
ま
な

い
と
い
う
の
は
そ
の
と
お
り
で
す
。
富

山
の
場
合
は
駅
を
中
心
と
し
て
考
え
て

い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
の
は
非
常
に
合

理
的
な
判
断
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
ベ
ー
ス
に
は
そ
も

そ
も
駅
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

加
え
て
、
ラ
イ
ト
レ
ー
ル
と
い
う
ベ
ー

ス
が
あ
る
と
い
う
の
は
非
常
に
重
要
な

こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
へ
の
取
り
組
み

は
、
積
極
的
な
地
域
も
あ
れ
ば
、
断
念

し
た
地
域
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
多
分
そ

の
状
態
は
あ
ま
り
大
き
く
は
変
わ
っ
て

こ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
一
定
の
集

積
と
い
う
も
の
を
維
持
し
て
い
く
と
い

う
の
は
重
要
な
こ
と
で
、
人
口
が
全
体

的
に
減
少
し
て
い
く
中
で
、
徐
々
に
人

に
あ
っ
て
、
簡
易
水
道
を
運
営
し
て
い

る
の
だ
け
れ
ど
も
、
も
う
耐
用
年
数
は

と
っ
く
に
切
れ
て
い
る
の
で
す
。
内
々

に
見
積
も
っ
て
み
た
ら
、
修
繕
に
は
億

単
位
の
お
金
が
必
要
だ
っ
た
と
い
う
こ

と
で
す
。
ど
う
す
る
の
と
い
う
話
に

な
っ
た
と
き
に
、
こ
れ
は
黙
っ
て
い
ろ

と
い
う
発
想
で
誰
も
話
題
に
し
な
い

と
、
要
す
る
に
言
い
出
す
と
政
治
問
題

に
な
る
の
で
、
も
う
そ
れ
は
で
き
ま
せ

ん
よ
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。
将
来
的

に
こ
こ
か
ら
先
は
投
資
が
で
き
ま
せ
ん

と
い
う
の
を
い
つ
か
の
段
階
で
は
決
め

て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
そ
う
遠

く
な
い
未
来
に
、
他
の
地
域
で
も
起
こ

る
よ
う
な
時
代
が
来
る
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。

　

こ
の
砺
波
平
野
や
平
地
で
あ
れ
ば
、

ど
ん
な
に
分
散
し
て
住
ん
で
い
て
も
そ

ん
な
に
問
題
に
な
ら
な
い
の
で
す
が
、

本
当
に
山
奥
に
入
っ
た
と
こ
ろ
な
ど
の

イ
ン
フ
ラ
整
備
と
い
う
の
は
、
一
定
の
と

こ
ろ
で
切
っ
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
時

期
が
来
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
先
に
は

住
ま
な
い
で
と
い
う
よ
う
な
エ
リ
ア
を

決
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
は
、
そ
う
遠

く
な
い
未
来
に
訪
れ
る
と
思
い
ま
す
。

口
減
少
地
域
が
増
え
て
い
く
と
い
う
の

は
や
む
を
得
な
い
こ
と
な
の
で
す
。

【
問
】行
政
の
過
疎
集
落
へ
の

�

対
応
に
も
限
界
が

　

ド
ロ
ー
ン
が
物
を
運
ぶ
と
か
自
動
運

転
と
い
う
の
は
、
ま
だ
10
年
ぐ
ら
い
か

か
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
い
ま

す
。
そ
う
し
た
場
合
に
、
人
が
減
っ
て

１
軒
し
か
残
っ
て
い
な
い
と
か
に
な
る

と
、
自
治
体
と
し
て
は
道
路
を
ど
こ
ま

で
維
持
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
と

い
っ
た
選
択
が
迫
ら
れ
て
き
ま
す
。

　

病
気
に
な
っ
た
と
き
に
す
ぐ
に
対
応

で
き
る
の
か
、
救
急
車
が
行
け
な
い
な

ど
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
、
自
治
体
と

し
て
は
、引
っ
越
し
し
て
く
れ
、と
い
っ

た
話
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
く
な
る
こ

と
も
あ
る
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

私
と
し
て
は
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に

も
人
が
住
め
る
よ
う
な
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
が
維
持
で
き
る
よ
う
に
、
今
は

や
り
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
だ
っ
た

り
、
農
業
を
し
た
り
、
自
然
の
有
機
農

業
を
し
た
い
よ
う
な
人
を
ど
ん
ど
ん
取

り
込
ん
で
、
若
い
人
が
子
供
を
育
て
な

が
ら
次
の
世
代
を
つ
な
ぐ
よ
う
な
そ
う

い
う
形
に
し
て
い
く
こ
と
で
限
界
集
落

が
維
持
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。

【
問
】高
校
の
再
編
に
つ
い
て

　

今
日
、
先
生
か
ら
「
範
囲
の
経
済
」

と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
も
聞
き
ま
し
た
の

で
、
ソ
フ
ト
面
を
も
っ
と
充
実
し
て
い

く
に
は
、
民
間
が
ど
の
よ
う
な
形
で

や
っ
て
い
き
、
そ
れ
を
市
が
ど
う
い
う

形
で
支
援
し
て
い
く
か
、
そ
の
辺
の
仕

組
み
づ
く
り
が
大
事
だ
と
い
う
の
が
、

私
の
感
想
で
す
。

　

今
、
富
山
県
内
は
高
校
再
編
問
題
が

第
２
次
と
い
う
こ
と
で
、
過
疎
地
域
の

高
校
再
編
に
つ
い
て
、
地
元
か
ら
は
残

し
て
ほ
し
い
と
い
う
強
い
要
望
が
あ
り

ま
す
。
富
山
、
高
岡
な
ど
の
都
市
部
は

高
校
が
１
つ
、
２
つ
減
っ
て
も
の
ん
き
と

い
う
か
、
そ
う
い
っ
た
空
気
な
の
で
す
。

　

富
山
県
内
全
体
を
考
え
て
、
こ
れ
か

ら
人
口
が
減
っ
て
い
く
中
で
高
校
再
編

は
あ
る
程
度
は
必
要
と
私
個
人
的
に
も

思
う
の
で
す
が
、高
校
再
編
に
つ
い
て
、

コ
メ
ン
ト
等
が
あ
れ
ば
お
願
い
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

【
藤
波
】小
学
校
は

�

重
要
視
し
、残
す

　

高
校
再
編
の
前
に
小
中
学
校
の
話
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
が
、
私

は
地
域
に
と
っ
て
は
特
に
小
学
校
が
重
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そ
れ
が
全
く
い
け
な
い
こ
と
な
の
か

と
い
う
と
、
私
は
そ
う
は
思
わ
な
く
て
、

一
定
期
間
そ
こ
で
過
ご
す
と
い
う
こ
と
を

考
え
て
い
く
と
、
や
は
り
、
地
域
に
高

校
が
あ
る
と
い
う
の
は
重
要
だ
と
考
え

る
の
で
あ
れ
ば
、
特
徴
あ
る
高
校
に
し

て
い
く
と
か
、
優
秀
な
学
生
が
集
ま
る

よ
う
な
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
の
が
重
要

だ
と
思
う
の
で
す
。

　

ど
こ
に
入
学
し
て
も
同
じ
教
育
し
か

受
け
ら
れ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
い
つ
か

は
数
が
減
っ
て
い
く
、
郊
外
か
ら
学
校

が
な
く
な
っ
て
い
く
と
い
う
の
は
仕
方

の
な
い
こ
と
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
問
】リ
ス
ク
負
担
覚
悟
の

�

人
た
ち
は

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
す
ぐ
利
益

が
出
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
か
ら
、

リ
ス
ク
を
負
っ
て
で
も
や
る
と
い
う
人

が
い
な
い
と
で
き
な
い
で
す
ね
。

【
藤
波
】地
域
住
民
に
よ
る

�

地
域
住
民
の
た
め
の
会
社

　

図
８
で
は
、
高
知
県
が
推
進
し
て
い

る
「
何
で
も
屋
さ
ん
」
と
い
う
も
の
が

あ
り
ま
す
。
各
集
落
に
「
何
で
も
屋
」

と
し
て
、
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
と
い
う

組
織
を
県
が
置
い
て
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
の
「
か
さ
お
か
島
づ
く
り
海

社
」
の
よ
う
な
組
織
を
行
政
主
導
で
置

い
て
い
る
の
で
す
が
、
唯
一
、四
万
十

市
の
奥
地
だ
け
は
大
宮
産
業
と
い
う
民

間
企
業
が
受
け
て
い
ま
す
。
農
協
が

や
っ
て
い
た
村
唯
一
の
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ

ン
ド
は
、
売
店
が
横
に
つ
い
て
い
ま
し

た
が
、
そ
れ
が
撤
退
し
た
そ
う
で
す
。

そ
の
結
果
、
ガ
ソ
リ
ン
を
入
れ
に
20
キ

ロ
ぐ
ら
い
走
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
は
た
ま
ら
ん
と

い
う
こ
と
で
、
地
元
の
み
な
さ
ん
が
お

金
を
出
し
合
っ
て
つ
く
っ
た
の
が
大
宮

産
業
株
式
会
社
だ
っ
た
の
で
す
。

　

そ
こ
は
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
を
や
っ

て
、
横
で
お
店
も
経
営
し
て
、
裏
に
冷

蔵
倉
庫
が
あ
っ
た
の
で
農
産
物
を
そ
こ

に
た
め
て
お
い
て
東
京
に
直
販
す
る
よ

う
な
商
売
を
始
め
て
い
ま
し
た
。
何
で

も
屋
さ
ん
を
県
が
主
導
し
て
や
り
ま
す

と
言
っ
た
と
き
に
、
う
ち
は
も
う
既
に

そ
う
い
っ
た
実
績
が
あ
る
か
ら
と
、

四
万
十
市
で
は
大
宮
産
業
が
そ
れ
を
受

け
ま
し
た
。
地
域
は
地
域
の
み
ん
な
で

守
る
と
い
う
と
こ
ろ
は
や
っ
ぱ
り
強
い

で
す
ね
。

　

大
体
は
行
政
が
主
導
で
や
っ
て
、
あ

ま
り
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
は
な
い
か

と
い
う
の
を
危
惧
し
て
い
ま
す
が
、
こ

の
大
宮
産
業
な
ん
か
は
う
ま
く
や
っ
て

い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

要
と
思
っ
て
い
ま
す
。
高
校
生
ぐ
ら
い

に
な
る
と
、
行
動
範
囲
が
全
然
違
っ
て

く
る
の
で
、
本
人
の
問
題
か
ら
考
え
て

も
ど
こ
に
行
っ
て
も
い
い
と
い
う
形
に

な
る
の
で
し
ょ
う
が
、
小
中
学
校
、
特

に
小
学
校
の
場
合
は
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
に
依
拠
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

そ
の
小
学
校
が
な
く
な
る
こ
と
に
よ
っ

て
若
い
子
育
て
世
代
が
も
う
戻
っ
て
こ

ら
れ
な
い
と
い
う
状
況
が
各
地
で
起

こ
っ
て
い
ま
す
。

　

小
学
校
を
も
う
少
し
重
要
視
し
た
ほ

う
が
い
い
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
笠
岡

の
と
こ
ろ
で
小
学
校
が
再
開
さ
れ
た
と

い
う
話
を
し
た
の
で
す
が
、
実
は
こ
う

い
っ
た
例
は
と
て
も
少
な
い
の
で
す
。

小
学
校
が
休
校
状
態
に
あ
る
と
い
う
の

が
前
提
で
、
廃
校
に
な
っ
て
い
る
と
こ

ろ
は
再
開
で
き
な
い
の
で
す
。
小
学
校

が
な
く
な
っ
て
い
く
と
、
そ
の
地
域
に

入
る
た
め
の
動
機
も
な
く
な
っ
て
い
く

の
で
す
ね
。
こ
れ
か
ら
子
育
て
を
し
よ

う
と
い
う
人
た
ち
が
小
学
校
の
な
い
地

域
に
わ
ざ
わ
ざ
戻
る
か
と
言
わ
れ
る
と

難
し
い
の
で
、
小
学
校
は
大
切
に
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
い
う
の
が
１
つ
。

【
藤
波
】特
徴
あ
る
高
校
に

　

高
校
な
の
で
す
が
、
私
は
、
高
校
は

あ
る
程
度
集
約
す
る
の
は
仕
方
が
な
い

と
思
っ
て
い
る
中
で
、
個
性
を
出
せ
な

い
と
こ
ろ
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
だ

ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
島
根
県
立
隠
岐
島
前
高
校
と

い
う
の
が
あ
り
ま
す
が
、
ス
ー
パ
ー
グ

ロ
ー
バ
ル
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
構
想
を
と
っ

て
、
と
て
も
優
秀
な
生
徒
が
全
国
か
ら

集
ま
っ
て
く
る
よ
う
な
学
校
に
し
た
こ

と
に
よ
っ
て
地
域
を
活
性
化
し
て
い

く
、
そ
う
い
っ
た
例
も
あ
り
ま
す
。
三

重
県
多
気
町
に
あ
る
県
立
相
可
高
校
、

調
理
師
免
許
が
取
れ
る
と
い
う
高
校
が

あ
る
の
で
す
が
、
そ
こ
は
食
物
調
理
科

調
理
ク
ラ
ブ
が
土
・
日
・
祝
日
に
「
ま

ご
の
店
」
と
い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
を
や
っ

て
い
る
こ
と
で
、
入
学
を
希
望
す
る
生

徒
が
大
き
く
増
え
ま
し
た
。
そ
う
い
っ

た
特
徴
を
つ
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
学
校

を
存
続
さ
せ
て
い
く
と
い
う
の
は
１
つ

の
方
法
だ
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
高
校
生
の
場
合
は
、
後
に
結
局

そ
の
地
域
を
出
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
ほ
と
ん
ど
の
方
が
残
り
ま

せ
ん
。
島
の
場
合
で
も
、
三
重
県
の
場

合
で
も
そ
う
な
の
で
す
が
、
三
重
県
の

食
物
調
理
科
で
高
校
生
レ
ス
ト
ラ
ン
と

い
う
も
の
を
経
験
し
た
人
た
ち
は
、
ほ

と
ん
ど
県
外
に
仕
事
を
求
め
て
出
て

い
っ
て
し
ま
う
そ
う
で
す
。

講演／人口減少時代の自治体の選択 ～ 地方再生の道 ～

図８　住民ニーズに応えるサービスの担い手側の進化

◦中山間地域で、さまざまな課題が表面化
◦課題解決のための 何でも屋 の存在（例：㈱ 大宮産業）

ポイントは、・「範囲の経済」　・民間参入

高知県資料 集落活動センターのポイント

行政
丸抱えは

×

①集団活動サポート

③安心・安全サポート

④健康づくり活動

⑤防災活動

⑥鳥獣被害対策

⑦観光交流活動・定住サポート

⑧農林水産物の生産・販売

⑨特産品づくり・販売

⑩エネルギー資源活用

⑪その他の活動

②生活支援サービス

全
庁
挙
げ
て
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み
を
支
援

センターごとの課題
やニーズに応じてき
め細やかな
支援
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「
身
近
な
こ
と
、で
き
る
こ
と
」

�

か
ら
取
り
組
ん
で
い
ま
す

　

私
た
ち
は
、
食
や
農
林
業
、
そ
し
て

環
境
を
守
る
た
め
、「
食
の
安
全
」「
食
料
・

農
業
政
策
」「
環
境
問
題
（
森
林
・
林
業
、

水
の
確
保
）」
な
ど
、
解
決
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
多
く
の
課
題
に
直
面
し
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
地
球
市
民
の
視

点
で
、
人
類
全
体
の
生
存
が
可
能
な
共

生
と
循
環
型
社
会
の
形
成
を
め
ざ
し
て

身
近
な
こ
と
、
で
き
る
こ
と
か
ら
取
り

組
も
う
と
、
①
食
料
の
安
全
・
安
定
、

自
給
率
の
向
上
、
国
土
・
環
境
保
全
を

重
視
し
た
農
業
再
建
の
取
り
組
み
、
②

森
林
・
林
業
活
性
化
、
国
有
林
再
建
の

取
り
組
み
、
③
み
ど
り
・
水
を
は
じ
め

と
す
る
環
境
を
守
る
取
り
組
み
、
④
地

域
の
諸
課
題
に
対
す
る
取
り
組
み
、
⑤

組
織
の
強
化
・
拡
大
の
取
り
組
み
な
ど

の
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

安
全
で
安
心
で
き
る
食
料
を

　

食
の
安
全
行
政
を
め
ぐ
っ
て
は
、
こ

れ
ま
で
も
、
偽
装
表
示
や
残
留
農
薬
、

原
料
・
原
産
地
表
示
や
添
加
物
な
ど
、

様
々
な
問
題
が
提
起
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
さ
ら
に
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
な
ど
で

「
健
康
食
品
」
の
効
能
・
効
果
を
謳
っ

た
違
法
広
告
や
安
全
が
疑
わ
れ
る
商
品

も
多
数
存
在
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の

問
題
は
、
表
示
制
度
の
不
備
や
罰
則
規

定
、
監
視
体
制
の
不
十
分
性
、
管
轄
す

る
省
庁
が
多
岐
に
渡
る
縦
割
り
行
政
の

弊
害
、
そ
し
て
、
効
率
化
優
先
の
生
産

体
制
や
大
量
の
輸
入
食
料
に
頼
る
食
料

政
策
な
ど
構
造
的
な
要
因
が
重
な
っ
て

い
る
も
の
と
い
え
ま
す
。

　

自
給
率
の
低
下
と
と
も
に
、
日
本
は

多
く
の
食
料
を
外
国
に
委
ね
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
輸
入
食
品
に
対
す
る
検
査
態

勢
は
極
め
て
不
十
分
な
ま
ま
で
す
。
諸

外
国
と
の
食
の
安
全
に
関
す
る
連
携
と

と
も
に
、
輸
入
農
産
物
・
食
品
に
対
す

る
安
全
管
理
の
徹
底
な
ど
、
消
費
者
の

立
場
に
立
っ
た
食
の
安
全
確
保
も
強
く

求
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

食
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
み
、
輸
入

農
産
物
を
多
用
し
た
外
食
や
加
工
食
品

が
急
増
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
世

界
有
数
の
長
寿
国
を
形
成
し
て
き
た
日

本
人
の
食
生
活
が
急
速
に
変
化
し
、
そ

れ
に
よ
る
生
活
習
慣
病
や
ガ
ン
、
ア
レ

ル
ギ
ー
が
急
増
し
て
い
ま
す
。

  

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
自
給
率
の
向

上
の
取
り
組
み
と
と
も
に
、
学
校
や
地

活
き
活
き
と
し
た

�

農
業
・
農
村
に

　

安
倍
内
閣
は
、
農
林
水
産
業
を
「
成

長
戦
略
」
の
柱
の
一
つ
に
あ
げ
、
規
制

改
革
会
議
の
提
言
を
も
と
に
「
農
業
改

革
」
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の
一
環
と

し
て
、
財
界
の
意
向
を
受
け
て
、
企
業

の
農
地
所
有
を
認
め
る
「
国
家
戦
略
特

区
法
」
を
改
正
し
、
２
０
１
６
年
９
月

１
日
、
施
行
し
ま
し
た
。
財
界
の
意
向

を
受
け
て
「
企
業
の
農
地
所
有
の
全
面

自
由
化
」
に
つ
な
が
る
も
の
と
の
懸
念

が
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

農
林
漁
業
は
食
料
や
木
材
の
生
産
・

供
給
だ
け
で
な
く
、
国
土
や
環
境
の
保

全
、
景
観
の
形
成
、
そ
し
て
地
域
社
会

の
維
持
や
雇
用
の
場
の
確
保
な
ど
多
様

な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
こ
の
多

面
的
機
能
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お

い
て
持
続
的
に
農
林
漁
業
を
営
む
こ
と

に
よ
っ
て
発
揮
さ
れ
る
も
の
で
す
。
単

に
規
模
拡
大
・
効
率
化
一
辺
倒
の
政
策

で
は
な
く
、
食
の
安
全
や
環
境
問
題
な

ど
に
も
配
慮
し
た
政
策
へ
の
転
換
が
重

要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は 

農
林
水
産
業
を
資

源
循
環
型
社
会
の
基
軸
と
し
て
位
置
づ

け
、
そ
れ
を
評
価
す
る
運
動
が
必
要
に

な
っ
て
い
ま
す
。

域
で
の
子
供
た
ち
へ
の
「
食
育
」
が
注

目
さ
れ
て
い
ま
す
。
食
の
背
景
に
あ
る

農
業
ま
で
含
め
た
教
育
と
と
も
に
、
貧

困
化
が
進
む
中
で
、
子
ど
も
や
高
齢
者

を
含
む
全
て
の
国
民
が
健
康
で
充
実
し

た
食
生
活
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と

や
食
品
ロ
ス
を
な
く
す
こ
と
な
ど
「
食

育
推
進
計
画
」
に
基
づ
く
運
動
、
学
校

給
食
に
地
場
農
産
物
や
米
を
使
う
運
動

の
拡
大
、
栄
養
教
諭
の
増
員
な
ど
が
必

要
で
す
。

　

私
た
ち
の
食
の
安
全
、
安
心
に
つ
い

て
の
取
り
組
み
は
不
十
分
で
す
が
、
富

山
県
消
費
者
団
体
連
絡
会
の
一
員
と
し

て
、学
習
会
や
食
品
安
全
フ
ォ
ー
ラ
ム
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
な
ど

に
参
加
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
促
進

に
向
け
、
バ
イ
オ
マ
ス
や
小
水
力
発
電

な
ど
農
村
地
域
で
の
分
散
型
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
で
、
農
村
地
域
の
活
性
化

に
結
び
つ
け
て
い
く
こ
と
も
課
題
で
す
。

　

特
に
自
治
体
で
は
、
食
の
安
全
や
農

林
水
産
業
の
振
興
、
耕
作
放
棄
地
対
策

や
担
い
手
の
確
保
な
ど
の
着
実
な
実
施

が
必
要
で
す
。
ま
た
、
各
地
域
に
お
い

て
は
、
生
産
者
と
消
費
者
と
結
ん
で
安

全
な
食
を
作
る
有
機
農
業
な
ど
環
境
保

全
型
農
業
の
推
進
、
田
畑
の
生
き
物
調

査
活
動
、
子
ど
も
た
ち
も
参
加
す
る
ア

ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
支
援
米
運
動
の
拡
大

な
ど
、
様
々
な
活
動
を
広
げ
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
す
。

　

農
業
従
事
者
の
平
均
年
齢
は
66
・
８

歳
（
２
０
１
６
年
）
と
高
齢
化
も
深
刻

な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
１
９
９
５
年
に

米
の
生
産
と
流
通
が
自
由
化
さ
れ
て
以

来
、
米
の
生
産
者
販
売
価
格
は
お
よ
そ

半
値
に
な
っ
て
い
ま
す
。
価
格
低
下
に

よ
り
機
械
代
や
肥
料
な
ど
の
物
財
費
さ

え
ま
か
な
え
な
い
農
家
が
各
地
で
続
出

し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
経
済
連

携
協
定
）
は
国
の
あ
り
方
に
関
わ
る
大

問
題
で
、
政
府
が
食
料
・
農
業
・
農
村

基
本
計
画
で
掲
げ
た
食
料
自
給
率
45
％

を
反
故
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
各
国
の

活動の報告／食の安全・農林業・環境を守る活動をしています

食
と
み
ど
り
・
水
を
守
る

富
山
県
民
会
議
　
事
務
局
長

横
澤　

隆
さ
ん

食
の
安
全・農
林
業・

環
境
を
守
る
活
動
を

し
て
い
ま
す

活動の報告
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２
５
８
ミ
リ
で
す
が
、
裸
地
は
79
ミ
リ

と
、
圧
倒
的
に
少
な
く
、
森
林
が
な
け

れ
ば
、
国
土
保
全
機
能
も
水
源
涵
養
機

能
も
著
し
く
低
下
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

森
林
に
は
、
水
源
涵
養
機
能
、
山
地

災
害
防
止
機
能
、
土
壌
保
全
機
能
、
快

適
環
境
形
成
機
能
（
気
温
や
湿
度
の
変

動
を
緩
和
、
大
気
の
浄
化
等
の
働
き
に

よ
っ
て
、
森
林
は
人
間
に
と
っ
て
快
適

な
環
境
の
形
成
に
寄
与
す
る
）、
保
健
・

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
機
能
、文
化
機
能
、

生
物
多
様
性
保
全
機
能
、
地
球
環
境
保

全
機
能
、
木
材
等
生
産
機
能
な
ど
の
多

面
的
な
機
能
が
あ
り
ま
す
。

水
は
み
ん
な
の
も
の
、

�

健
全
な
水
循
環
を

　

水
循
環
基
本
法
が
２
０
１
４
年
３

月
、
衆
参
両
議
院
に
お
い
て
全
会
一
致

で
成
立
し
ま
し
た
。こ
の
法
律
で
は
、「
水

循
環
の
重
要
性
」や「
水
の
公
共
性
」「
健

全
な
水
循
環
」
な
ど
の
基
本
理
念
と
と

も
に
、
水
涵
養
機
能
の
維
持
向
上
な
ど

の
基
本
的
施
策
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

近
年
、
地
球
温
暖
化
、
産
業
構
造
の

変
化
な
ど
で
、
渇
水
、
洪
水
、
水
質
汚

濁
、
生
態
系
へ
の
影
響
な
ど
様
々
な
問

題
が
顕
著
に
な
っ
て
い
ま
す
。
と
り
わ

け
、
海
洋
に
お
け
る
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
の
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ

⑷
園
芸
作
物
の
生
産
拡
大

⑸
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
に
対
す
る
対
策
の
強

化
⑹
イ
ノ
シ
シ
な
ど
の
鳥
獣
害
対
策
の
強

化
⑺
フ
ー
ド
バ
ン
ク
活
動
の
推
進
・
普
及

の
支
援
策
の
充
実

森
林
、
林
業
の

�

多
面
的
機
能
の
発
揮
を

　

２
０
１
７
年
10
月
３
日
、
片
貝
川
上

流
へ
出
か
け
治
山
、
治
水
の
実
態
に
つ

い
て
、
学
ん
で
き
ま
し
た
。
富
山
県
は

北
ア
ル
プ
ス
に
代
表
さ
れ
る
３
、０
０
０

ｍ
級
の
山
岳
地
帯
か
ら
実
り
豊
か
な
平

野
を
渡
り
、
そ
し
て
水
深
１
、０
０
０
ｍ

を
超
え
る
富
山
湾
へ
と
続
く
、
山
・
里
・

海
の
幸
に
恵
ま
れ
た
地
域
で
す
。
ま
た
、

県
土
の
面
積
は
47
都
道
府
県
中
33
位
と

そ
ん
な
に
広
く
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
包

蔵
水
量
は
全
国
２
位
を
誇
っ
て
い
ま
す
。

田
畑
を
潤
す
豊
か
な
水
、
豊
か
な
工
業

用
水
、
そ
し
て
、
全
国
に
誇
る
美
味
し

い
富
山
の
魚
、「
森
は
海
の
恋
人
」
と
言

わ
れ
ま
す
。
豊
か
な
森
が
あ
っ
て
こ
そ

の
富
山
の
美
味
し
い
魚
で
す
。
世
界
的

に
は
森
林
の
乱
伐
に
よ
る
環
境
破
壊
が

進
む
中
で
、
富
山
の
治
山
、
治
水
の
実

態
を
学
ん
で
き
ま
し
た
。
全
林
野
労
働

組
合
の
取
り
計
ら
い
で
森
林
管
理
署
職

実
情
を
踏
ま
え
た
多
様
な
農
業
を
求
め

食
料
自
給
率
向
上
を
め
ざ
し
た
運
動
が

必
要
で
す
。

　

連
合
富
山
総
研
が
毎
年
取
り
組
ん
で

い
る
県
や
市
町
村
へ
の
政
策
・
制
度
要

求
に
私
た
ち
の
要
求
を
反
映
し
て
い
ま

す
が
、「
２
０
１
８
年
度
富
山
県
予
算

に
関
わ
る
政
策
・
制
度
要
求
」で
は
、食
、

み
ど
り
、水
に
関
し
て
は
次
の
要
求（
概

要
）
を
し
て
い
ま
す
。

⑴
平
成
30
年
か
ら
の
生
産
目
標
数
量
の

廃
止
に
伴
う
農
家
収
入
の
減
少
を
防

ぐ
対
策
の
構
築

⑵
県
の
新
品
種
「
富
富
富
」
の
ブ
ラ
ン

ド
確
立
、
販
売
対
策
の
充
実

⑶
種
子
法
の
廃
止
に
伴
う
種
子
農
家
経

営
の
安
定
、
種
子
価
格
の
安
定
対
策

員
の
方
か
ら
説
明
を
受
け
、
治
山
、
治

水
の
困
難
さ
、
大
切
さ
を
学
び
ま
し
た
。

　

ま
た
、
８
月
11
日
の
「
山
の
日
」
に

は
、
駅
頭
に
お
い
て
チ
ラ
シ
、
花
の
種

の
配
布
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
７
年
８
月
の
九
州
北
部
豪
雨

で
は
大
量
の
流
木
が
橋
に
引
っ
か
か
り
、

川
を
せ
き
止
め
、
増
水
を
加
速
さ
せ
た

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
間
伐
が
行
わ
れ
な

か
っ
た
た
め
で
は
な
い
か
と
の
専
門
家

の
指
摘
も
あ
り
ま
す
。
林
野
庁
に
よ
る

と
、
森
林
の
あ
る
山
の
年
間
流
出
土
砂

量
は
１
ヘ
ク
タ
ー
ル
（
百
メ
ー
ト
ル
四

方
の
面
積
）
当
た
り
２
ト
ン
で
す
が
、

森
林
の
な
い
荒
廃
し
た
山
で
は
３
０
７

ト
ン
に
も
上
り
ま
す
。
ま
た
、
地
表
水

分
の
吸
収
力
は
森
林
１
時
間
当
た
り

ま
す
。
送
ら
れ
た
地
域
か
ら
は
、
配
布

し
て
い
る
状
況
や
子
ど
も
た
ち
の
喜
ぶ

姿
の
写
真
が
送
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　

幼
稚
園
児
や
小
学
生
、
ガ
ー
ル
ス
カ

ウ
ト
よ
る
田
植
え
、
稲
刈
り
を
行
い
、

世
界
に
は
飢
餓
に
苦
し
む
子
ど
も
た
ち

が
い
る
こ
と
や
お
米
の
成
長
、
昔
の
農

作
業
な
ど
に
つ
い
て
も
学
ん
で
い
ま

す
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
私
た
ち

だ
け
で
は
な
く
、
小
学
校
や
農
協
な
ど

れ
て
い
ま
す
。
石
油
か
ら
で
き
て
い
る

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
が
Ｐ
Ｃ
Ｂ
や
過
去
に
使

わ
れ
た
農
薬
の
Ｄ
Ｄ
Ｔ
な
ど
の
有
害
物

質
を
吸
着
し
、
そ
れ
が
プ
ラ
ン
ク
ト
ン

や
魚
を
通
し
た
食
物
連
鎖
に
よ
っ
て
最

大
百
万
倍
に
も
濃
縮
さ
れ
て
い
る
実
態

が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

水
基
本
法
は
全
水
道
労
組
や
自
治
労

が
中
心
と
な
り
制
定
を
求
め
、
連
合
、

そ
し
て
私
た
ち
食
と
み
ど
り
・
水
を
守

る
富
山
県
民
会
議
が
求
め
て
い
た
も
の

で
す
。
法
は
不
十
分
な
点
も
あ
り
ま
す

が
、
私
た
ち
の
取
り
組
み
の
成
果
で
も

あ
り
ま
す
。

　
「
水
の
日
」
と
定
め
ら
れ
た
８
月
１

日
、
自
治
労
富
山
県
本
部
公
営
企
業
評

議
会
の
取
り
組
む
活
動
に
私
た
ち
も
参

加
し
、Ｃ
Ｉ
Ｃ
前
で
「
水
週
間
う
ち
わ
」

を
配
布
し
、
水
循
環
、
水
の
大
切
さ
を

訴
え
て
き
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
と
一
緒
に

ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
支
援
米
を

�

作
っ
て
い
ま
す

　

ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
へ
支
援
米
を
送

る
運
動
は
、
１
９
８
４
年
、
中
央
労
農

会
議
の
運
動
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。富
山
県
労
農
会
議（「
食
と
み
ど
り
・

水
を
守
る
富
山
県
民
会
議
」
の
前
身
）

で
は
、
初
め
の
う
ち
は
、
カ
ン
パ
米
を

集
め
て
送
る
活
動
を
し
て
い
ま
し
た

が
、
１
９
９
６
年
か
ら
は
、
ア
ジ
ア
・

ア
フ
リ
カ
支
援
米
の
作
付
け
を
は
じ
め

ま
し
た
。
そ
う
し
た
田
ん
ぼ
は
「
世
界

の
田
ん
ぼ
国
際
協
力
田
」と
銘
打
っ
て
、

マ
ザ
ー
ラ
ン
ド
ア
カ
デ
ミ
ー
を
通
じ
て

ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
へ
送
り
続
け
て
い

活動の報告／食の安全・農林業・環境を守る活動をしています

アジア・アフリカ支援米、作付・送付状況� 2017年１月１日現在

作　付　状　況 カンパ
米等

送付状況
備考

作付地区 面積 収穫量 品種 送付国 送付量

1995 1,130㎏ 北朝鮮 1,130㎏ 会員カンパ1130kg
1996 富　山 10.0a 570㎏ コシヒカリ 525㎏ アフリカ・マリ共和国 1,095㎏ 会員カンパ525kg

1997
立　山 10.6a 500㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 1,980㎏ ※立山北部小学校での取
り組み開始高　岡 30.0a 1,480㎏ コシヒカリ

1998
立　山 10.6a 520㎏ 日本晴

600㎏
アフリカ・マリ共和国 1,000㎏

会員カンパ600kg
小矢部 9.0a 480㎏ フクヒカリ 北朝鮮 600㎏

1999
立　山 10.6a 540㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 1,030㎏
小矢部 9.0a 490㎏ ハナエチゼン

2000
立　山 10.6a 480㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 970㎏
小矢部 9.0a 490㎏ ハナエチゼン

2001
立　山 10.6a 480㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 870㎏
小矢部 9.0a 390㎏ ハナエチゼン

2002
立　山 10.6a 420㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 930㎏小矢部 9.0a 310㎏ ハナエチゼン
滑　川 3.7a 200㎏ コシヒカリ

2003
立　山 10.6a 480㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 1,059㎏小矢部 9.0a 410㎏ ハナエチゼン
滑　川 3.7a 169㎏ ハナエチゼン

2004
立　山 10.6a 528㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 728㎏
滑　川 3.7a 200㎏ てんたかく

2005
立　山 10.6a 480㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 680㎏
滑　川 3.7a 200㎏ てんたかく

2006
立　山 10.6a 480㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 680㎏
滑　川 3.7a 200㎏ てんたかく

2007
立　山 10.6a 450㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 650㎏
滑　川 3.7a 200㎏ てんたかく

2008
立　山 10.6a 450㎏ 日本晴

アフリカ・マリ共和国 710㎏
※ 上市相ノ木小学校５年

生よりバケツ栽培米な
ど計60kg

滑　川 3.7a 200㎏ てんたかく
上　市 　 60㎏

2009
立　山 ※代替取組場所が決まらず断念

アフリカ・マリ共和国 200㎏ ※ 立山：支援田場所が体
育館工事施行となる滑　川 3.7a 200㎏ てんたかく

2010 滑　川 3.7a 210㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国 210㎏
2011 滑　川 3.7a 210㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国 210㎏
2012 滑　川 3.7a 210㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国 210㎏

2013
滑　川 3.7a 210㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国 210㎏
大長谷 5.0a 244㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国 244㎏ ※2013年産から取組

2014
滑　川 3.7a 210㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国 210㎏
大長谷 5.0a 210㎏ コシヒカリ アフリカ・マリ共和国 60㎏ ※鳥獣被害により減収

2015
滑　川 3.7a 210㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国 210㎏ ※収穫量は見込みを掲載
大長谷 5.0a 210㎏ コシヒカリ アフリカ・マリ共和国 210㎏ ※収穫量は見込みを掲載

2016 滑　川 3.7a 210㎏ てんたかく アフリカ・マリ共和国

参考１：2004年（国際コメ年）に「世界のたんぼ国際協力田」に認定される。（滑川：第85号）

山の日に配布したチラシ・花の種

水週間うちわ 獣害対策の電気柵
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で
も
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

世
界
に
は
10
億
人
も
の
飢
餓
、
食
料

不
足
の
人
々
が
い
ま
す
。そ
の
一
方
で
、

日
本
で
は
、
自
国
の
食
料
自
給
率
が
４

割
を
切
っ
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
大

量
の
食
料
を
捨
て
て
い
ま
す
。そ
し
て
、

食
料
を
生
産
す
る
田
ん
ぼ
が
、
荒
れ
地

に
な
っ
て
い
る
現
状
が
あ
り
ま
す
。
百

人
の
村
あ
る
い
は
百
軒
の
村
に
例
え
る

と
、
百
軒
の
村
で
十
数
軒
の
家
、
６
～

７
軒
に
１
軒
の
家
が
飢
餓
状
況
に
あ
る

の
に
、
そ
の
一
方
で
、
食
料
が
あ
り
余

り
、
捨
て
て
い
る
家
が
あ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

様
々
な
環
境
問
題
を
考
え
る

�

「
ア
ー
ス
デ
イ
」

　

地
球
規
模
で
環
境
問
題
を
考
え
る

ア
ー
ス
デ
イ
の
取
り
組
み
は
県
庁
前
公

園
や
富
山
市
フ
ァ
ミ
リ
ー
パ
ー
ク
な
ど

で
、
ト
ー
ク
・
ス
テ
ー
ジ
・
出
店
・
パ

ネ
ル
展
示
・
ス
ロ
ー
フ
ー
ド
屋
台
・
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
様
々
な
企
画
が
催
さ

れ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
も
ア
ー
ス
デ
イ

実
行
委
員
会
の
一
員
と
し
て
、
メ
ッ

セ
ー
ジ
付
「
花
の
種
」
を
配
布
す
る
な

ど
し
て
参
加
し
て
い
ま
す
。

全
国
の
仲
間
と

�

食
と
み
ど
り
・
水
を
考
え
る

　

全
国
か
ら
労
働
組
合
、
消
費
者
・
市

民
団
体
、
農
民
団
体
な
ど
数
百
名
か
ら

一
千
名
近
い
仲
間
が
集
い
「
食
と
み
ど

り
・
水
を
守
る
全
国
集
会
」
を
開
催
し

て
い
ま
す
。「
食
の
安
心
・
安
全
・
安
定
」

や
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
食
料
･
農
業
･
農
村
」

「
森
林
・
水
を
中
心
と
し
た
環
境
問
題
」

「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
組
み
」

「
開
催
地
独
自
の
課
題
（
昨
年
の
場
合

は
「
北
海
道
の
歴
史
」）」
等
々
に
つ
い

て
、
全
国
か
ら
活
動
の
成
果
を
持
ち
寄

り
交
流
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
は
被
災
地
支
援
を
兼
ね
て
11
月

17
日
㈮
、
18
日
㈯
、
熊
本
県
熊
本
市
で

食
と
み
ど
り
、
水
を
守
る
第
49
回
全
国

集
会
が
開
催
さ
れ
ま
す
。

自治研センターの調査研究部会に参加しませんか
　富山県地方自治研究センターでは、幅広い分野で
調査研究活動に取り組んでいます。現在、常設の研
究部会としては、行財政、雇用労働、社会福祉、環境、
農林の５つがあります。各研究部会には、大学の教

員、自治体議員、自治体職員、市民が参加して、調査・
研究を行い、その成果にもとづく政策提言などを
行っています。どなたでも、参加いただけます。自
治研センター事務局にご連絡ください。

セ ン タ ー 調 査 研 究 部 会 の 紹 介

農林部会

　部会では、深刻化する農林業・農山村の課題について調査を行い、農
山村の再生に向けた調査・研究を進めています。昨年度から、「規模拡大
以外に富山県農業再生の道はないのか」をテーマとして研究しています。

環境部会

　部会では、各自治体での環境事業の点検を行うとともに、先進的な企
業の取り組みについて調査を行っています。再生可能エネルギ―の導入
状況の調査など、持続可能な社会をめざして研究しています。

社会福祉部会

　部会では、これまでの社会保障費抑制によって後退させられてきた社
会福祉全般について点検しています。また、県内で先駆的・実践的な取
り組みを行っている団体について現場訪問など調査・研究を進めています。

雇用労働部会

　部会では、県内企業における非正規労働者の実態について調査を行っ
てきました。非正規労働者の多い職場、少ない職場の双方を訪問してヒ
アリングを行ったり、非正規労働者を正規化した企業の状況などについ
て研究しています。

行財政部会

　部会では、地域に合った行政サービス、財政の在り方などについて調
査・研究を行っています。住民アンケートや議会事務局へのアンケート
を実施し、より住民から関心を寄せられる議会の在り方などについて研
究しています。

連絡・問い合せ先／自治研センター事務局　TEL：076-441-0375

コ
ム
ラ

第48回全国集会風景

　食とみどり・水を守る富山県民会議の前身である富
山県労農会議は1960年8月30日に結成されています。
1960年といえば、60年安保闘争がたたかわれた年で
した。1955年、八単産共闘による春闘方式がはじまり、
翌56年には公務員労組も春闘に参加しています。そん
な中で、総評（日本労働組合総評議会）は58年の運動
方針で「労農提携」をかかげ、総評と全日農（全日本農
民組合連合会）共催による「労農提携中央集会」も開
催されています。県内では、61年3月には富山県春闘
労農総決起大会が開催されています。また、労働組合
が農作業の手伝いに行く援農も行われるという中で食
とみどり・水を守る富山県民会議の前身である富山県
労農会議は活動を開始しています。そして、1981年2
月14日、当時の富山県労働組合協議会（県労協）の全
面的な支援を受けて、規約を整備し、加盟組織も拡大し、
富山県労農会議再建第１回定期総会を開催しています。
県内4ブロックにも新たに労農会議を結成し取り組んで
きました。2000年11月29日開催の再建第20回定期総
会において、中央に準じて「食とみどり・水を守る富
山県民会議」に名称変更し、現在に至っています。

半世紀以上続いています

子ども達による田植え 支援米作付田の看板


