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治
労
と
や
ま
会
館
）

　
最
近
、
新
聞
や
ニ
ュ
ー
ス
で
「
先
生
方
が
超
多
忙
！
」「
学
校
は
ブ

ラ
ッ
ク
職
場
だ
」
な
ど
と
い
う
報
道
を
よ
く
目
に
し
ま
せ
ん
か
。

　
こ
の
風
潮
は
私
た
ち
の
願
い
を
上
回
る
ほ
ど
に
力
強
い
も
の
と
な

り
、
つ
い
に
は
文
部
科
学
省
を
動
か
し
、
現
在
、
中
央
教
育
審
議
会
で

は
「
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
」
に
つ
い
て
非
常
に
熱
い
議
論
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
２
０
１
７
年
12
月
に
は
「
中
間
ま
と
め
」
が
発
出

さ
れ
、「
こ
れ
は
学
校
の
す
べ
き
仕
事
、
こ
れ
は
地
域
や
行
政
の
す
べ

き
仕
事
」
と
「
仕
分
け
」
の
結
果
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
あ

ら
ゆ
る
こ
と
を
学
校
に
押
し
つ
け
て
き
た
や
り
方
に
「
Ｎ
Ｏ
！
」
を
突

き
つ
け
た
の
で
す
。

　
富
山
県
で
も
そ
の
一
端
と
し
て
「
部
活
動
の
週
２
日
の
休
養
日
の
設

定
」
が
県
教
委
の
通
知
と
し
て
発
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
土
日

も
休
み
な
く
部
活
動
の
指
導
を
し
て
い
た
先
生
方
が
い
ま
す
。「
連
続

45
日
の
勤
務
の
後
、
１
日
休
ん
で
、
ま
た
50
日
連
続
勤
務
」
と
い
う
よ

う
な
働
き
方
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
た
先
生
も
お
ら
れ
ま
す
。
こ
の
県

教
委
の
通
知
に
対
し
て
、ホ
ッ
と
し
た
先
生
も
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
こ
の
通
知
は
別
の
角
度
か
ら
見
れ
ば
、
子
ど
も
た
ち
の
た

め
に
が
ん
ば
っ
て
い
る
先
生
の
や
り
方
を
否
定
す
る
も
の
と
も
受
け
取

れ
ま
す
。
実
際
、
現
場
か
ら
は
反
感
の
声
も
多
々
聞
こ
え
ま
す
。

　
実
は
、
学
校
の
働
き
方
改
革
の
一
番
の
難
し
さ
は
、
学
校
の
内
部
、

し
か
も
「
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
が
ん
ば
り
た
い
」
と
い
う
教
員
自
身

の
内
面
に
あ
り
ま
す
。

　
私
た
ち
富
山
県
教
組
の
判
断
規
準
は
「
持
続
可
能
性
」
で
す
。
例
え

ば
今
、
富
山
県
の
教
員
採
用
試
験
の
倍
率
は
全
国
で
最
下
位
と
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
を
改
善
す
る
た
め
に
は
、
学
校
を
働
き
や
す
い
職
場
に

変
え
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も
大
切
で
す
。
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
前

進
す
る
こ
と
は
よ
い
こ
と
で
す
が
、
後
輩
が
つ
い
て
来
ら
れ
な
い
よ
う

な
働
き
方
で
は
未
来
の
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
れ
を
読
ん
で
お
ら
れ
る
皆
さ
ん
も
、
ぜ
ひ
、「
持
続
可
能
な
学
校
」

に
つ
い
て
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。
そ
れ
を
家
族
や
知
人
に
お
話
し
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
、
そ
の
世
論
が
ま
た
働
き
方
改
革
を
後
押
し
す
る
流

れ
に
な
り
ま
す
。
私
た
ち
富
山
県
教
組
も
、
子
ど
も
の
姿
と
現
場
教
職

員
の
声
か
ら
出
発
す
る
組
合
運
動
の
基
本
を
大
切
に
、
対
話
を
重
ね
、

粘
り
強
く
改
革
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
理
事

富
山
県
教
職
員
組
合
　
執
行
委
員
長
　
　
　
　
　
　
　
　
能
澤
　
英
樹

「持続可能な学校」
をめざして

〈視 点〉
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研究会講演／ 2018年度政府予算と地方財政計画を読む

地
方
自
治
総
合
研
究
所

研
究
員

其
田　

茂
樹
さ
ん

２
０
１
８
年
度
政
府
予
算
と

地
方
財
政
計
画
を
読
む

研
究
会
講
演
／
２
０
１
８
年
富
山
県
地
方
財
政
セ
ミ
ナ
ー
（
2
月
13
日　

自
治
労
と
や
ま
会
館
）

は
じ
め
に

　

今
回
も
こ
の
よ
う
な
機
会
を
い
た
だ

き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
雪
の

た
め
交
通
機
関
に
影
響
が
出
て
い
る
よ

う
で
す
が
、
新
幹
線
は
ほ
ぼ
定
刻
に

走
っ
て
お
り
ま
し
た
。

　

今
回
の
わ
た
し
の
話
に
つ
い
て
、
結

論
を
先
取
り
し
ま
す
と
、
こ
の
６
月
に

も
公
表
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
い
わ
ゆ
る「
骨

太
の
方
針
」
２
０
１
８
に
注
目
す
る
必

要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

２
０
１
８
年
度
が
そ
れ
ほ
ど
重
要
で

な
い
と
申
し
上
げ
る
つ
も
り
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
こ
れ
か
ら
お
話
し
し
ま
す
よ

う
に
、
２
０
１
８
年
度
ま
で
は
地
方
の

一
般
財
源
総
額
の
規
模
が
確
保
さ
れ
る

こ
と
や
、
大
き
な
制
度
の
変
更
が
見
込

ま
れ
て
い
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
例
年

の
傾
向
と
大
き
く
異
な
る
点
は
少
な
そ

う
で
す
。

　

た
だ
し
、
全
て
の
都
道
府
県
や
市
町

村
を
合
わ
せ
た
地
方
財
政
全
体
の
規
模

が
確
保
さ
れ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
個
別

の
自
治
体
に
お
い
て
財
源
が
確
保
さ
れ

る
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
は
、
留
意
し
て
お
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、今
回
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、

『
月
刊
自
治
研
』
２
０
１
８
年
２
月
号

に
お
い
て
も
詳
し
く
紹
介
さ
れ
て
お
り

ま
す
の
で
、併
せ
て
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

こ
こ
か
ら
、
少
し
ず
つ
中
身
に
入
っ
て

参
り
ま
す
が
、
２
０
１
８
年
度
の
予
算

と
セ
ッ
ト
で
２
０
１
７
年
度
の
補
正
予

算
が
提
出
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
の

内
容
か
ら
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

２
０
１
７
年
度
補
正
予
算

　

２
０
１
７
年
度
補
正
予
算
は
、
１
．

生
産
性
革
命
・
人
づ
く
り
革
命
４
、８ 

２
２
億
円
、
2
．
災
害
復
旧
等
・
防
災
・

減
災
事
業
１
兆
２
、５
６
７
億
円
、
３
．

総
合
的
な
Ｔ
Ｐ
Ｐ
等
関
連
政
策
大
綱
実

現
に
向
け
た
施
策
３
、４
６
５
億
円
、

４
．
そ
の
他
喫
緊
の
課
題
等
へ
の
対
応

６
、２
１
９
億
円
の
２
兆
７
、０
７
３
億

円
か
ら
な
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
こ
の

補
正
予
算
は
、
２
０
１
８
年
２
月
１
日

に
成
立
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
は
、
毎
年
の
よ
う
に
申
し

上
げ
て
い
る
こ
と
で
す
が
、そ
も
そ
も
、

補
正
予
算
と
い
う
の
は
、
ど
の
よ
う
な

と
き
に
編
成
さ
れ
る
も
の
な
の
で
し
ょ

う
か
。財
政
法
の
規
定
を
確
認
す
る
と
、

29
条
に
「
内
閣
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合

に
限
り
、
予
算
作
成
の
手
続
に
準
じ
、

補
正
予
算
を
作
成
し
、
こ
れ
を
国
会
に

提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
定
め
て

い
ま
す
。
で
は
、
補
正
予
算
を
編
成
す

る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
で
し
ょ
う

か
。
一
部
省
略
し
ま
す
が
、
第
１
項
に

は
、「
法
律
上
又
は
契
約
上
の
国
の
義

務
に
属
す
る
経
費
の
不
足
を
補
う
ほ

か
、
予
算
作
成
後
に
生
じ
た
事
由
に
基

づ
き
特
に
緊
要
と
な
っ
た
経
費
の
支
出

又
は
債
務
の
負
担
を
行
う
た
め
必
要
な

予
算
の
追
加
を
行
う
場
合
」、
と
あ
り

ま
す
。
ほ
と
ん
ど
の
補
正
予
算
が
こ
れ

を
理
由
に
編
成
さ
れ
て
い
ま
す
。な
お
、

第
２
項
に
は
、「
予
算
作
成
後
に
生
じ

た
事
由
に
基
づ
い
て
、
予
算
に
追
加
以

外
の
変
更
を
加
え
る
場
合
」
と
あ
り
ま

す
。
実
は
、
２
０
１
６
年
度
補
正
予
算

に
お
い
て
は
、
こ
の
第
２
項
に
基
づ
く

補
正
予
算
が
編
成
さ
れ
ま
し
た
。
す
な

わ
ち
、
税
収
が
当
初
予
算
で
見
込
ん
だ

金
額
よ
り
も
下
回
る
見
通
し
と
な
っ
た

た
め
、
歳
入
を
追
加
で
は
な
く
減
額
す

る
と
い
う
補
正
を
お
こ
な
っ
た
も
の
で

す
。
２
０
１
７
年
度
に
お
い
て
は
、
第

1
項
に
よ
る
も
の
だ
け
だ
っ
た
わ
け
で

す
が
、
改
め
て
そ
の
内
容
を
確
認
し
て

み
ま
し
ょ
う
。

危
機
対
応
モ
ー
ド
か
ら

�

平
時
モ
ー
ド
へ

　

ま
ず
、
災
害
復
旧
等
・
防
災
・
減
災

事
業
、
特
に
、
災
害
復
旧
等
に
つ
い
て

は
、
先
に
述
べ
た
財
政
法
29
条
の
趣
旨

に
沿
っ
た
補
正
と
い
え
そ
う
で
す
。
し

か
し
、
た
と
え
ば
、「
自
衛
隊
の
運
用

態
勢
の
確
保
」
と
な
る
と
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。
な
お
、
こ
の
数
年
、
毎
年

の
よ
う
に
こ
う
し
た
項
目
で
補
正
予
算

が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
自
衛
隊
へ
の

賛
否
は
今
は
問
わ
な
い
と
し
て
も
、
毎

年
の
よ
う
に
追
加
的
な
財
政
措
置
が
必

要
と
な
る
「
運
用
態
勢
」
に
は
疑
問
を

持
た
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
生
産
性
革
命
・
人
づ
く
り
革

命
は
、
２
０
１
８
年
度
予
算
で
実
施
す

る
施
策
を
前
倒
し
し
て
実
施
し
よ
う
と

い
う
も
の
で
す
。
こ
れ
は
、
特
に
不
況

期
に
お
い
て
、
関
連
あ
る
事
業
を
素
早

く
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
民
間
企
業
等

の
受
注
に
つ
な
が
る
と
い
う
効
果
を
期

待
し
て
行
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
政

府
見
解
に
お
い
て
景
気
は
上
昇
基
調
で

あ
る
よ
う
で
す
の
で
、
漫
然
と
継
続
す

べ
き
施
策
か
ど
う
か
検
討
の
余
地
が
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
れ
か
ら
の
お
話
と
の
関
係
で
い
え

ば
、
地
方
財
政
計
画
（
用
語
解
説
１
）
に
お

い
て
は
、リ
ー
マ
ン・シ
ョ
ッ
ク
後
の
「
危

機
対
応
モ
ー
ド
」
に
よ
る
も
の
と
さ
れ

て
き
た
歳
出
特
別
枠
が
廃
止
さ
れ
、「
平

時
モ
ー
ド
」へ
と
移
行
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。
国
の
予
算
編
成
に
お
い
て

も
、
不
況
対
策
と
し
て
行
わ
れ
て
き
た

「
15
か
月
予
算
」
を
見
直
す
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

２
０
１
８
年
度
政
府
予
算

⑴ 

「
骨
太
」
と
概
算
要
求
基
準

２
０
１
５
年
度
か
ら
の

�

地
方
財
政
計
画
と
同
水
準

　

先
ほ
ど
、「
骨
太
」
２
０
１
８
に
要

注
目
で
あ
る
こ
と
は
申
し
上
げ
ま
し

た
。
ま
た
、
２
０
１
８
年
度
ま
で
は
、

地
方
の
一
般
財
源
総
額
が
一
定
水
準
に
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確
保
さ
れ
る
こ
と
も
す
で
に
お
話
し
し

ま
し
た
。
そ
の
根
拠
と
な
る
の
は
、

２
０
１
５
年
の
「
骨
太
」
に
記
載
さ
れ

た
「
経
済
・
財
政
再
生
計
画
」
で
す
。

そ
こ
に
は
、「
地
方
の
歳
出
水
準
に
つ

い
て
は
、
国
の
一
般
歳
出
の
取
組
と
基

調
を
合
わ
せ
つ
つ
、
交
付
団
体
を
は
じ

め
地
方
の
安
定
的
な
財
政
運
営
に
必
要

と
な
る
一
般
財
源
の
総
額
に
つ
い
て

２
０
１
８
年
度
（
平
成
30
年
度
）
ま
で

に
お
い
て
、
２
０
１
５
年
度
地
方
財
政

計
画
の
水
準
を
下
回
ら
な
い
よ
う
に
実

質
的
に
同
水
準
を
確
保
す
る
」
と
あ
り

ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
地
方
自
治
体
全
体
の

歳
出
規
模
に
つ
い
て
は
、
概
ね
確
保
さ

れ
る
と
考
え
て
差
し
支
え
な
い
の
で

す
。
２
０
１
８
年
度
予
算
に
影
響
を
与

え
る
２
０
１
７
年
の
「
骨
太
」
は
、

２
０
１
７
年
６
月
９
日
に
閣
議
決
定
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
第
４
章
は
、「
当

面
の
経
済
財
政
運
営
と
平
成
30
年
度
予

算
編
成
に
向
け
た
考
え
方
」
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

そ
れ
に
よ
る
と
、
平
成
30
年
度
予
算

編
成
は
、
①
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お

い
て
、
改
革
の
進
捗
管
理
、
点
検
、
評

価
を
強
化
し
、
証
拠
に
基
づ
く
政
策
立

案
（
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
）
の
視
点
も
踏
ま
え
、

エ
ビ
デ
ン
ス
の
充
実
を
よ
り
一
層
進

ね
差
し
支
え
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

政
府
予
算
案
に
対
す
る

�

県
知
事
コ
メ
ン
ト

　

富
山
県
で
は
、
２
０
１
７
年
12
月
22

日
に
「
平
成
30
年
度
政
府
予
算
案
等
に

つ
い
て
の
知
事
コ
メ
ン
ト
」
を
発
表
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
県
の
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
で
公
開
さ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

総
括
的
な
評
価
を
知
り
た
く
て
最
後
の

文
章
か
ら
読
ん
だ
の
で
す
が
、
こ
れ
を

読
ん
だ
と
き
、
職
員
の
方
が
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
に
公
開
す
る
に
あ
た
っ
て
ミ
ス
を

し
た
の
か
と
思
い
ま
し
た
。

　

と
い
う
の
は
、「
税
制
改
正
や
政
府

予
算
案
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
地

方
の
声
を
受
け
止
め
、
一
定
程
度
地
方

へ
の
配
慮
が
な
さ
れ
た
と
評
価
し
て
い

る
が
、
国
に
お
い
て
は
、
今
後
と
も
、

東
京
一
極
集
中
の
是
正
を
は
じ
め
と
す

る
我
が
国
の
抱
え
る
構
造
的
問
題
の
抜

本
的
改
革
、
地
方
創
生
を
は
じ
め
と
す

る
『
一
億
総
活
躍
社
会
』
の
実
現
に
向

け
た
政
策
を
積
極
的
に
打
ち
出
し
て
い

か
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
」
と
い
う
文

言
が
前
年
の
も
の
と
全
く
同
じ
だ
っ
た

の
で
す
。
よ
く
読
め
ば
、
２
０
１
７
年

度
の
も
の
は
引
用
部
分
の
前
が
「
平
成

29
年
度
の
」と
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
、

最
新
の
も
の
で
は
、「
今
回
の
」
と
な
っ

て
い
ま
し
た
し
、別
の
箇
所
を
読
め
ば
、

こ
れ
か
ら
ご
紹
介
す
る
「
人
づ
く
り
革

命
」
や
「
生
産
性
革
命
」
と
い
っ
た

２
０
１
８
年
度
予
算
の
ト
ピ
ッ
ク
ス
が

盛
り
込
ま
れ
て
い
た
の
で
間
違
い
で
は

な
か
っ
た
わ
け
で
す
が
、
最
後
の
文
章

が
ほ
ぼ
同
じ
と
な
る
と
い
う
こ
と
は
、

富
山
県
と
し
て
も
、
２
０
１
８
年
度
予

算
に
関
し
て
は
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
影

響
を
受
け
な
い
と
評
価
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

⑵ 

２
０
１
８
年
度
政
府
予
算
案

　

図
表
２
は
、
財
務
省
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
２
０
１
８
年
度

予
算
の
ポ
イ
ン
ト
で
す
。「
革
命
」
と

い
う
言
葉
が
二
つ
も
並
び
、
い
か
に
も

過
激
な
感
じ
が
し
ま
す
が
、
中
身
を
み

る
と
こ
れ
ま
で
に
も
議
論
さ
れ
て
き
た

内
容
が
並
ん
で
お
り
、
そ
れ
ほ
ど
新
鮮

な
感
じ
は
受
け
ま
せ
ん
。
気
に
な
る
点

に
つ
い
て
ご
く
簡
単
に
触
れ
て
お
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

「
人
づ
く
り
革
命
」

�

「
生
産
性
革
命
」「
財
政
再
建
」

　

ま
ず
、「
人
づ
く
り
革
命
」
に
関
し

て
気
に
な
る
の
は
、
幼
児
教
育
の
「
段

階
的
」
無
償
化
と
い
う
点
で
す
。
所
得

め
、
そ
れ
に
基
づ
く
議
論
と
検
討
を
予

算
編
成
に
反
映
さ
せ
る
、
②
中
長
期
的

な
成
長
に
向
け
、
人
材
へ
の
投
資
を
通

じ
た
経
済
社
会
の
生
産
性
の
向
上
が
重

要
で
あ
り
、
社
会
保
障
の
持
続
可
能
性

を
高
め
る
と
と
も
に
、
人
材
投
資
や
研

究
開
発
投
資
等
を
強
化
す
る
、
な
ど
と

な
っ
て
い
ま
す
（
後
日
注
：
そ
の
後
の

国
会
に
お
け
る
働
き
方
改
革
の
デ
ー
タ

と
①
と
の
関
係
は
い
か
が
で
し
ょ
う

か
？
）。

　

こ
れ
ら
を
受
け
た
概
算
要
求
基
準

は
、
２
０
１
７
年
７
月
20
日
に
閣
議
了

解
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
を
イ
メ
ー
ジ
図

に
し
た
も
の
が
図
表
１
で
す
。

　

例
年
同
じ
よ
う
な
図
を
ご
覧
に
入
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
各
年
度
の
方

針
が
反
映
さ
れ
る
の
が
右
上
の
「
新
し

い
日
本
の
た
め
の
優
先
課
題
推
進
枠
」

で
す
。「
骨
太
」
の
ほ
か
、「
人
づ
く
り

革
命
」
や
「
未
来
投
資
戦
略
２
０
１
７
」

と
い
う
文
字
が
見
え
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
点
、
最
初
に
紹
介
し
た
『
月
刊

自
治
研
』
２
月
号
の
２
０
１
８
年
度
予

算
を
紹
介
し
た
論
考
に
お
い
て
は
、「
あ

い
つ
ぐ
看
板
の
掛
け
替
え
」
と
い
う
節

を
設
け
て
い
ま
す
が
、
こ
の
、
あ
い
つ

い
で
掛
け
替
え
ら
れ
た
看
板
が
各
年
度

の
「
新
し
い
日
本
の
た
め
の
優
先
課
題

推
進
枠
」
と
さ
れ
て
い
る
と
考
え
て
概

研究会講演／ 2018年度政府予算と地方財政計画を読む

図表１　2018年度予算の概算要求に当たっての基本的な方針について� （出所）財務省ウェブサイト。

図表２　2018年度予算のポイント� （出所）財務省ウェブサイト。
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水
準
な
ど
で
無
償
化
さ
れ
る
対
象
を
選

別
す
る
こ
と
に
な
る
の
だ
と
思
わ
れ
ま

す
が
、
一
度
、
対
象
外
と
な
っ
た
家
庭

に
と
っ
て
、
数
年
後
そ
の
選
別
が
行
わ

れ
な
く
な
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
子
は

も
う
幼
児
教
育
の
対
象
で
は
な
く
な
っ

て
い
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
個
人
間

で
あ
れ
、
地
域
間
で
あ
れ
、
国
の
施
策

に
よ
っ
て
相
互
に
分
断
の
線
を
引
く
と

い
う
の
は
あ
ま
り
望
ま
し
く
な
い
よ
う

に
思
わ
れ
ま
す
。

　

次
に
、「
生
産
性
革
命
」
に
つ
い
て

で
す
。
財
務
省
で
は
、
図
表
２
に
掲
げ

た
ポ
イ
ン
ト
と
は
別
に
「
主
要
経
費
別

内
訳
」
と
い
う
も
の
も
公
表
し
て
い
ま

す
。
こ
こ
で
、
中
小
企
業
対
策
費
と
い

う
項
目
を
み
る
と
、
前
年
度
よ
り
30
億

円
（
２
・
２
%
）
減
少
し
て
い
る
こ
と

が
確
認
で
き
ま
す
。
そ
れ
で
い
て
、
地

域
の
中
核
企
業
や
中
小
企
業
に
よ
る
設

備
・
人
材
へ
の
投
資
の
促
進
が
ポ
イ
ン

ト
と
な
っ
て
い
る
の
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
ぞ
れ
費
目
の

く
く
り
方
が
違
い
ま
す
の
で
一
概
に
は

い
え
ま
せ
ん
し
、
主
要
経
費
別
一
覧
の

備
考
欄
を
み
る
と
、「
景
気
回
復
を
反

映
し
た
信
用
保
証
制
度
関
連
予
算
の
減

等
（
▲
42
億
円
）」
と
あ
る
の
で
、
こ

れ
を
除
け
ば
３
億
円
の
増
に
な
る
と
も

読
め
ま
す
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、「
革

命
」
と
い
う
に
は
物
足
り
な
い
感
じ
が

否
め
ま
せ
ん
。

　

３
点
目
は
、
財
政
再
建
で
す
。
そ
の

財
政
再
建
に
つ
い
て
図
表
２
で
は
、「
着

実
に
進
展
」
と
し
て
い
ま
す
。
プ
ラ
イ

マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
記
述
を
み
て
お
き

ま
し
ょ
う
。「
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン

ス
も
改
善
」
と
あ
り
ま
す
が
、

２
０
１
７
年
度
に
10
・
８
兆
円
の
赤
字

だ
っ
た
も
の
が
、
２
０
１
８
年
度
に
は

10
・
４
兆
円
の
赤
字
に
な
る
こ
と
を
そ

う
呼
ん
で
い
ま
す
。
改
善
し
て
い
る
こ

と
に
間
違
い
は
な
い
わ
け
で
す
が
、
そ

の
ス
ピ
ー
ド
が
着
実
か
ど
う
か
は
議
論

が
分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
の
あ
と
、
税
制
改
正
の
話
を
し
ま

す
が
、
２
０
１
９
年
１
月
か
ら
課
税
さ

れ
る
新
た
な
税
を
め
ぐ
っ
て
、
観
光
庁

が
そ
の
財
源
を
用
い
た
事
業
の
展
開
に

力
を
入
れ
て
い
る
こ
と
も
財
務
省
の
資

料
等
か
ら
読
み
取
れ
ま
す
。
税
収
の
見

込
み
に
つ
い
て
も
簡
単
に
コ
メ
ン
ト
し

て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
昨
年
度

の
当
初
予
算
、
実
績
見
込
み
、
来
年
度

の
税
収
の
概
算
を
比
較
す
る
と
、
か
つ

て
は
税
率
を
引
き
下
げ
て
も
大
き
な
増

収
と
な
っ
て
い
た
法
人
税
の
勢
い
が
な

く
な
っ
て
き
て
い
る
感
じ
が
し
ま
す
。

⑶ 

２
０
１
８
年
度
税
制
改
正

新
た
な
分
断

�

…
…
給
与
所
得
増
税
ほ
か

　

税
制
改
正
に
つ
い
て
も
、
地
方
自
治

体
と
関
わ
り
の
強
い
も
の
を
中
心
に
簡

単
に
整
理
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
法
人
課
税
に
お
い
て
賃
上
げ
・
生

産
性
向
上
の
た
め
の
税
制
、
地
方
拠
点

税
制
の
見
直
し
な
ど
を
通
じ
て
生
産
性

革
命
を
後
押
し
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す

し
、報
道
等
で
よ
く
紹
介
さ
れ
た
の
は
、

年
収
８
５
０
万
円
以
上
の
給
与
所
得
者

に
対
す
る
「
増
税
」
が
実
施
さ
れ
る
と

い
う
こ
と
で
し
た
。増
税
と
い
っ
て
も
、

税
率
の
引
き
上
げ
で
は
な
く
、
控
除
に

関
す
る
見
直
し
に
よ
り
実
行
さ
れ
る
も

の
で
す
。
時
間
の
関
係
で
詳
し
い
内
容

に
立
ち
入
る
こ
と
は
避
け
ま
す
が
、
こ

こ
で
も
、
新
た
な
分
断
の
線
が
引
か
れ

て
い
る
よ
う
で
す
。

　

消
費
税
の
清
算
基
準
の
抜
本
的
な
見

直
し
に
つ
い
て
、
先
ほ
ど
紹
介
し
た
富

山
県
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
さ
れ
た

知
事
コ
メ
ン
ト
に
よ
れ
ば
、
こ
れ
に
よ

り
、
富
山
県
で
は
15
億
円
程
度
の
増
収

が
見
込
ま
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
多
く
の
県
に
お
い
て
増
収
と
な
る

見
直
し
な
の
で
す
が
、
こ
れ
も
、
減
収

と
な
る
東
京
都
を
は
じ
め
と
す
る
地
域

と
の
間
に
分
断
を
生
じ
さ
せ
る
可
能
性

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
心
配
し
て
い

ま
す
。
国
の
お
か
げ
で
都
市
部
か
ら
税

収
が
剥
が
さ
れ
て
増
収
と
な
る
こ
と
を

喜
ん
で
ば
か
り
も
い
ら
れ
な
い
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

国
際
観
光
旅
客
税
、
森
林
環
境
税

　

次
に
、
新
税
導
入
の
動
き
に
つ
い
て

触
れ
ま
す
。
先
ほ
ど
、
観
光
庁
と
の
関

係
で
触
れ
た
の
は
、
国
際
観
光
旅
客
税

と
い
う
新
税
で
、
こ
れ
は
、
２
０
１
９

年
１
月
７
日
か
ら
出
国
旅
客
に
対
し
て

１
、０
０
０
円
の
負
担
を
求
め
る
と
い

う
も
の
で
す
。
出
国
旅
客
に
は
、
海
外

か
ら
日
本
に
来
て
そ
の
後
出
国
さ
れ
る

方
も
、
海
外
に
旅
行
に
出
か
け
る
日
本

の
方
も
、
ま
た
、
海
外
出
張
で
あ
っ
て

も
含
ま
れ
ま
す
。
単
に
「
出
国
税
」
と

い
う
ほ
う
が
わ
か
り
や
す
い
よ
う
に
思

う
の
で
す
が
、
仮
に
つ
け
ら
れ
た
税
の

名
前
は
、
国
際
観
光
旅
客
税
と
い
う
も

の
で
す
。

　

地
方
自
治
体
に
と
っ
て
、
も
っ
と
重

要
な
の
は
、
税
制
改
正
で
は
「
検
討
」

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
森
林
環
境
税
・

森
林
環
境
譲
与
税
（
い
ず
れ
も
仮
称
）

の
動
向
で
す
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
国

税
で
す
が
、
総
務
省
が
公
表
し
て
い
る

税
制
改
正
の
「
地
方
税
関
係
」
と
し
て

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
資
料
の
ト
ッ
プ

に
あ
る
の
が
、
こ
の
二
つ
の
税
に
つ
い

て
で
し
た
。

　

森
林
環
境
譲
与
税
に
つ
い
て
は
、

２
０
１
９
年
度
か
ら
導
入
し
、
間
伐
や

人
材
育
成
等
に
用
い
る
財
源
と
し
て
私

有
林
人
工
林
面
積
な
ど
を
基
準
に
譲
与

し
、
森
林
環
境
税
の
導
入
は
２
０
２
４

年
度
か
ら
と
す
る
も
の
で
す
。本
来
は
、

森
林
環
境
税
を
導
入
し
て
そ
の
財
源
で

譲
与
す
べ
き
も
の
で
す
が
、
導
入
以
前

に
譲
与
し
た
財
源
は
、
他
の
特
別
会
計

か
ら
借
り
入
れ
、
２
０
２
４
年
度
以
降

の
税
収
か
ら
返
し
て
い
く
と
い
う
制
度

設
計
の
よ
う
で
す
。

自
治
体
に
集
め
さ
せ
る

�

必
要
性
は
？

　

こ
の
制
度
に
は
、
た
く
さ
ん
の
違
和

感
を
持
っ
て
い
ま
す
。
ま
ず
、
国
が
、

森
林
環
境
の
現
状
に
つ
い
て
財
源
を
確

保
し
て
施
策
を
実
施
す
る
必
要
性
を
感

じ
て
い
る
、
こ
こ
ま
で
は
い
い
と
思
わ

れ
ま
す
が
、
問
題
は
そ
の
先
で
す
。
こ

の
必
要
性
を
満
た
す
の
は
、
本
来
、
地

方
交
付
税
制
度
や
国
庫
支
出
金
制
度
の

は
ず
な
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
森
林

整
備
の
た
め
の
財
政
需
要
を
手
厚
く
し

て
地
方
自
治
体
が
独
自
に
考
え
た
森
林

整
備
を
実
施
す
る
体
制
を
確
保
し
つ

つ
、
全
国
で
同
じ
施
策
を
展
開
す
る
必

要
が
あ
れ
ば
地
方
の
一
般
財
源
に
よ
る

負
担
に
つ
い
て
は
地
方
交
付
税
で
措
置

し
、
な
る
べ
く
高
率
の
補
助
金
を
用
意

す
れ
ば
い
い
の
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
既
存
の
財
源
で
不
足

す
る
と
い
う
場
合
に
は
、
既
存
の
国
税

を
増
税
す
れ
ば
よ
く
、
国
が
個
人
住
民

税
の
均
等
割
を
市
町
村
に
多
く
集
め
さ

せ
て
お
い
て
、
そ
れ
を
吸
い
上
げ
る
必

要
性
は
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
に

つ
い
て
、
な
る
べ
く
多
く
の
国
民
が
負

担
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
う
理
由

も
紹
介
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
ほ

と
ん
ど
の
国
民
が
負
担
し
て
い
る
既
存

の
国
税
が
存
在
し
て
い
る
の
は
周
知
の

通
り
で
す
。

　

し
か
も
、
新
税
課
税
の
タ
イ
ミ
ン
グ

が
、
地
方
譲
与
税
（
用
語
解
説
２
）
の
導
入

よ
り
も
遅
く
な
っ
て
い
る
理
由
に
は
復

興
増
税
と
の
関
係
が
あ
る
よ
う
な
の
で

す
。
す
な
わ
ち
、
今
、
復
興
特
別
住
民

税
と
し
て
個
人
住
民
税
均
等
割
に
対
し

て
合
計
１
、０
０
０
円
課
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
が
終
了
し
た
翌
年
度
か
ら

今
度
は
森
林
環
境
税
と
し
て
徴
収
す
る

と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
す
。
違
和
感

が
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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実
は
、
主
に
住
民
税
の
均
等
割
の
超

過
課
税
を
実
施
し
て
森
林
等
の
た
め
の

施
策
に
活
用
し
て
い
る
自
治
体
が
37
府

県
と
１
市
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
理
論

的
に
は
、
国
が
標
準
的
に
保
障
し
て
い

る
水
準
を
超
え
て
自
治
体
が
課
税
す
る

も
の
で
す
か
ら
、
国
の
森
林
環
境
税
が

何
に
使
わ
れ
る
か
に
よ
っ
て
減
税
す
る

な
ど
の
整
理
を
す
れ
ば
良
い
こ
と
で
、
報

道
等
で
問
題
視
さ
れ
て
い
る
単
純
な
「
二

重
課
税
」
と
は
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

富
山
県
で
も
、「
水
と
緑
の
森
づ
く

り
税
」
が
導
入
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、

ご
存
知
の
方
が
多
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
富
山
県
の
制
度
が
特
徴
的

な
の
は
、
法
人
住
民
税
の
超
過
に
つ
い

て
、
大
企
業
の
税
率
を
高
く
設
定
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ど
の
よ
う
な
経
過

で
こ
う
い
う
制
度
と
な
っ
た
の
か
関
心

が
あ
る
の
で
、
日
を
改
め
て
調
べ
て
み

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

２
０
１
８
年
度
地
方
財
政
計
画

　

よ
う
や
く
話
が
地
方
財
政
計
画
ま
で

た
ど
り
着
き
ま
し
た
。

　

冒
頭
に
も
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
地

方
財
政
全
体
と
い
う
意
味
で
は
、
今
年

度
ま
で
は
そ
の
一
般
財
源
総
額
が
確
保

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
大
き
な
変
化
と

は
な
り
ま
せ
ん
。
大
ま
か
な
金
額
に
つ

い
て
は
、
総
務
省
が
公
表
し
て
い
る
地

方
財
政
計
画
の
ポ
イ
ン
ト
（
通
常
収
支

分
）
を
図
表
３
と
し
て
掲
げ
て
お
き
ま

す
の
で
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

⑴ 

地
方
財
政
計
画
の
概
要
①

歳
入
面
を
中
心
に

　

ま
ず
、
全
体
像
と
地
方
の
歳
入
面
に

関
す
る
点
か
ら
整
理
し
て
お
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
一
般
財
源
総

額
は
、
昨
年
度
と
比
較
し
て
ほ
ぼ
横
ば

い
、
３
５
６
億
円
増
の
62
兆
１
、１
５ 

９
億
円
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
地
方

交
付
税
は
、
３
、２
１
３
億
円
減
の
16
兆 

85
億
、
地
方
債
の
う
ち
臨
時
財
政
対
策

債
（
用
語
解
説
３
）
は
５
８
７
億
円
減
の

３
兆
９
、８
６
５
億
円
と
な
っ
て
い
ま

す
。
数
字
で
い
え
ば
、
こ
う
し
て
億
円

単
位
ま
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
か
ど

う
か
が
、
地
方
財
政
対
策
と
地
方
財
政

計
画
の
違
い
の
一
つ
と
も
い
え
ま
す
。

　

総
務
省
と
し
て
は
、
概
算
要
求
時
に

は
も
っ
と
厳
し
い
、
す
な
わ
ち
、
交
付

税
は
も
っ
と
た
く
さ
ん
減
少
し
、
臨
財

債
は
増
加
す
る
見
通
し
だ
っ
た
も
の
を

交
付
税
の
減
り
幅
を
小
さ
く
し
、
臨
財

債
は
逆
に
減
少
に
ま
で
持
っ
て
い
く
に

あ
た
っ
て
苦
労
さ
れ
た
よ
う
で
す
。
そ

の
こ
と
が
、
図
表
3
で
は
「
地
方
交
付

税
の
原
資
を
で
き
る
限
り
確
保
」
と
い

う
表
現
に
に
じ
み
出
て
い
る
わ
け
で
す

が
、
本
来
、
地
方
交
付
税
の
原
資
と
は
、

国
税
（
所
得
税
、
法
人
税
、
消
費
税
、

酒
税
）
の
一
定
割
合
な
の
で
、
こ
の
割

合
を
増
加
さ
せ
る
努
力
も
併
せ
て
必
要

な
よ
う
に
思
い
ま
す
。
地
方
交
付
税
法

上
は
、
地
方
法
人
税
も
原
資
で
す
が
、

こ
れ
は
、
も
と
も
と
地
方
税
だ
っ
た
こ

と
な
ど
か
ら
、
本
来
の
原
資
と
は
性
格

が
違
う
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

　

た
だ
、
国
税
の
精
算
減
の
繰
延
べ
や

公
庫
債
権
金
利
変
動
準
備
金
（
用
語
解
説

４
）
の
活
用
に
よ
っ
て
臨
財
債
の
発
行

が
抑
え
ら
れ
た
の
も
事
実
で
す
。
た
だ

し
、
臨
財
債
は
今
や
、
既
存
の
臨
財
債

の
元
利
償
還
の
た
め
に
発
行
す
る
と
い

う
色
彩
が
強
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

そ
ろ
そ
ろ
、
臨
財
債
そ
の
も
の
の
あ
り

方
に
つ
い
て
も
検
討
が
必
要
な
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

毎
年
度
、
こ
こ
で
、
地
方
の
税
収
に

つ
い
て
も
簡
単
に
コ
メ
ン
ト
し
て
き
ま

し
た
。
今
年
度
は
所
得
割
に
着
目
し
て

お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
所
得
割
全
体

で
は
、
２
０
１
７
年
度
か
ら
２
０
１
８

年
度
に
か
け
て
１
、５
２
９
億
円
の
増
が

見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
が
、
道
府
県
の

所
得
割
が
４
、２
９
３
億
円
減
少
し
て
い

る
の
に
対
し
て
、
市
町
村
の
そ
れ
は
５
、

８
２
２
億
円
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
、
道
府
県
か
ら
指
定
都
市
へ
県
費
負

担
教
職
員
の
給
与
負
担
等
が
移
譲
さ
れ

る
こ
と
に
伴
っ
て
指
定
都
市
に
住
所
を

有
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
市
民
税
の
所

得
割
を
２
％
増
税
す
る
一
方
で
道
府
県

民
税
の
そ
れ
を
２
％
減
税
す
る
こ
と
と

な
っ
た
影
響
で
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

⑵ 

地
方
財
政
計
画
の
概
要
②

歳
出
特
別
枠
の
廃
止
と
公
共
施
設
等

�

適
正
管
理
推
進
事
業
費
の
増
額

　

今
回
の
地
方
財
政
計
画
で
特
に
触
れ

て
お
く
点
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
図
表
３

に
お
い
て
（
２
）、（
３
）
に
そ
れ
ぞ
れ

表
現
さ
れ
て
い
る
、
歳
出
特
別
枠
（
用
語

解
説
５
）
の
廃
止
と
、
公
共
施
設
等
適
正

管
理
推
進
事
業
費
の
拡
充
で
あ
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
す
な
わ
ち
、こ
れ
ま
で
、「
危

機
対
応
モ
ー
ド
」
と
し
て
、
様
々
な
費

目
で
措
置
さ
れ
て
き
た
歳
出
特
別
枠
が

廃
止
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
だ
け
で
す
と
、
単
純
に
地
方
の
一
般

財
源
総
額
が
そ
の
分
減
少
す
る
こ
と
と

研究会講演／ 2018年度政府予算と地方財政計画を読む

図表３　地方財政計画のポイント（通常収支分）

（１）一般財源総額の確保等
・一般財源総額について、子ども・子育て支援等の社会保障関係費やまち・ひと・し
ごと創生事業費1.0兆円（前年度同額）等の歳出を適切に計上すること等により、
前年度を上回る62.1兆円を確保
・精算減（平成28年度国税決算分）の繰延べ、地方公共団体金融機構の公庫債権金
利変動準備金の活用等により地方交付税の原資をできる限り確保し、地方交付税（交
付ベース）について16.0兆円を確保
・臨時財政対策債を前年度比▲0.1兆円抑制

 （参考：概算要求時点）
　地方交付税：15.9兆円（前年度比▲0.4兆円）　臨時財政対策債：4.6兆円（同＋0.5兆円）
　一般財源総額　62.1兆円（前年度比＋0.04兆円、前年度 62.1兆円）
　　一般財源総額（水準超経費除き） 60.3兆円（同＋0.01兆円、同 60.3兆円）
	 　・地方税	 39.4兆円	（前年度比＋0.4兆円、前年度39.1兆円）
	 　・地方譲与税・地方特例交付金	  2.7兆円	（ 同 ＋0.1兆円、 同 02.7兆円）

	 　・地方交付税	 16.0兆円	（ 同 ▲0.3兆円、 同 16.3兆円）

	 　・臨時財政対策債	  4.0兆円	（ 同 ▲0.1兆円、 同 04.0兆円）
� ※端数処理のため合計が一致しない場合がある

（２）公共施設等の適正管理の推進等
・公共施設等の老朽化対策をはじめ適正管理を推進するため、「公共施設等適正管理
推進事業費」について、河川、港湾等の長寿命化事業やユニバーサルデザイン化事
業を対象に追加するなど内容を拡充するとともに、事業費を増額し、0.5兆円を計
上（前年度比＋0.1兆円）

（３）歳出特別枠の見直し
・平成26年度から行ってきた平時モードへの切替えを進めるため、公共施設等の老
朽化対策・維持補修のための経費や社会保障関係の地方単独事業費の増に対応した
歳出を0.2兆円確保した上で、歳出特別枠（前年度0.2兆円）を廃止
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給
与
関
係
経
費
ほ
か

　

時
間
の
関
係
で
ご
く
簡
単
に
し
か
触

れ
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
他
の
費
目
に

つ
い
て
も
み
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
、

給
与
関
係
経
費
で
す
。
給
与
関
係
経
費

全
体
で
は
ま
だ
65
億
円
の
減
少
で
す
が
、

退
職
手
当
以
外
の
部
分
で
は
５
７
６
億

円
の
増
加
と
な
っ
て
い
ま
す
。
計
画
人

員
で
み
る
と
、
教
職
員
に
つ
い
て
は
相

変
わ
ら
ず
減
少
傾
向
が
続
い
て
い
る
よ

う
で
す
が
、
一
般
職
員
に
つ
い
て
は
、

民
間
委
託
の
推
進
に
よ
る
９
１
３
人
の

減
少
を
含
め
て
も
２
、８
３
７
人
の
増
加

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
計
画
上

の
人
員
増
加
が
正
し
く
各
自
治
体
に
お

い
て
反
映
さ
れ
て
い
る
か
チ
ェ
ッ
ク
す

る
必
要
が
あ
り
そ
う
で
す
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
触
れ
た
歳
出
特
別
枠

の
中
で
、
社
会
保
障
関
係
の
地
方
単
独

事
業
を
４
０
０
億
円
増
加
す
る
こ
と
に

触
れ
ま
し
た
が
、
一
般
行
政
経
費
に
お
い

て
単
独
事
業
は
４
０
１
億
円
の
増
加
と

な
っ
て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
歳
出
特

別
枠
廃
止
へ
の
対
応
分
以
外
で
は
１
億

円
し
か
増
加
し
て
い
な
い
こ
と
に
な
り

ま
す
。
社
会
保
障
関
係
を
中
心
に
地
方

の
単
独
事
業
が
伸
び
て
い
る
中
で
、
地

方
財
政
計
画
の
一
般
行
政
経
費
は
伸
び

ず
、
財
源
保
障
が
不
十
分
で
あ
る
可
能

に
占
め
る
歳
出
特
別
枠
に
よ
る
需
要
額

の
比
率
が
相
対
的
に
高
く
な
る
傾
向
に

あ
る
こ
と
に
対
応
し
た
も
の
で
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
小
規
模
自

治
体
は
、
一
般
的
に
は
財
政
力
が
弱
い

の
で
、
財
政
力
が
弱
い
自
治
体
に
対
し

て
は
、
交
付
税
措
置
率
を
引
き
上
げ
る

こ
と
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

と
は
い
え
、
こ
れ
ま
で
は
、
ほ
ぼ
自

動
的
に
算
定
さ
れ
て
き
た
需
要
額
が
、

事
業
を
実
施
す
る
こ
と
が
前
提
と
な
り

ま
す
し
、
図
表
４
に
※
で
注
記
さ
れ
て

い
る
よ
う
に
、
そ
の
事
業
は
公
共
施
設

等
総
合
管
理
計
画
に
基
づ
い
た
も
の
で

あ
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
新
た
な
事
業

を
実
施
す
る
の
が
困
難
な
自
治
体
に
は

措
置
さ
れ
な
い
可
能
性
が
あ
る
こ
と
に

も
留
意
が
必
要
で
す
。
こ
れ
が
、
冒
頭

申
し
上
げ
た
、
地
方
財
政
全
体
と
し
て

一
般
財
源
総
額
が
確
保
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
と
、
各
地
方
自
治
体
の
一
般
財
源

が
同
様
に
確
保
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
と

の
違
い
で
す
。

　

こ
う
し
た
、
公
共
施
設
等
適
正
管
理

事
業
費
の
拡
充
に
よ
り
１
、３
０
０
億

円
、
維
持
補
修
費
を
２
５
０
億
円
、
社

会
保
障
関
係
地
方
単
独
事
業
を

４
０
０
億
円
そ
れ
ぞ
れ
増
額
さ
せ
て
、

歳
出
特
別
枠
廃
止
に
よ
る
１
、９
５
０
億

円
分
を
確
保
し
て
い
る
の
で
す
。

性
に
つ
い
て
、
東
京
で
行
わ
れ
た
自
治

労
本
部
主
催
の
地
方
財
政
セ
ミ
ナ
ー
で

は
、
和
光
大
学
の
星
野
菜
穂
子
先
生
か

ら
ご
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
数
値
も
含
め
て
、
図
表
５

に
示
し
ま
し
た
の
で
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

２
０
１
８
年
度
の
留
意
点

⑴ 

自
治
体
の
基
金

財
務
省
の
見
解

　

２
０
１
８
年
の
「
骨
太
の
方
針
」
に

注
目
す
る
必
要
が
あ
る
の
は
、
２
０
１ 

８
年
度
ま
で
は
確
保
さ
れ
て
き
た
一
般

財
源
総
額
に
つ
い
て
、
２
０
１
９
年
度

以
降
の
方
針
が
示
さ
れ
る
こ
と
に
な
る

と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
す
。
財
務
省
の

側
か
ら
は
、
地
方
財
政
計
画
と
基
金
の

関
係
に
つ
い
て
「
毎
年
度
、
赤
字
国
債

を
発
行
し
て
地
方
交
付
税
を
措
置
し
て

い
る
現
状
を
踏
ま
え
れ
ば
、
各
団
体
の

基
金
残
高
の
増
加
要
因
等
を
分
析
・
検

証
し
、
国
・
地
方
を
通
じ
た
財
政
資
金

の
効
率
的
配
分
に
向
け
、
地
方
財
政
計

画
へ
の
反
映
等
に
つ
な
げ
て
い
く
必

要
」
が
あ
る
と
の
見
方
が
示
さ
れ
て
い

る
よ
う
で
す
。

　

自
治
体
の
基
金
に
は
、
財
政
調
整
基

金
（
用
語
解
説
７
）、減
債
基
金
（
用
語
解
説
８
）、

特
定
目
的
基
金
（
用
語
解
説
９
）
が
あ
り
ま

す
が
、
地
方
財
政
計
画
が
年
度
間
調
整

を
行
わ
な
い
の
に
対
し
、
財
政
調
整
基

金
は
年
度
間
調
整
の
た
め
に
用
い
ら
れ

る
財
源
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
年
度
間

調
整
を
行
わ
な
い
地
方
財
政
計
画
と
い

う
制
度
に
年
度
間
調
整
の
た
め
の
財
源

を
含
む
基
金
の
増
加
を
反
映
さ
せ
る
と

い
う
の
は
、
ど
う
い
う
制
度
設
計
を
想

定
し
た
ら
良
い
の
か
正
直
な
と
こ
ろ
わ

か
ら
な
い
で
い
ま
す
。

総
務
省
の
見
解

　

基
金
に
対
す
る
こ
の
よ
う
な
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
は
今
年
度
に
は
じ
ま
っ
た
わ
け

で
は
な
く
、
総
務
省
と
し
て
も
地
方
財

政
計
画
や
地
方
財
政
対
策
に
お
い
て
、

自
治
体
の
基
金
を
意
識
し
て
い
る
と
思

わ
れ
る
節
が
あ
り
、
た
と
え
ば
、
２
０ 

１
８
年
度
の
地
方
財
政
対
策
の
概
要
に

お
い
て
は
、
わ
ざ
わ
ざ
「
地
方
交
付
税

等
に
つ
い
て
、
地
方
の
基
金
残
高
の
増

加
は
影
響
し
て
い
な
い
」
と
の
コ
メ
ン

ト
を
付
け
た
り
し
て
い
ま
す
。

　

総
務
省
は
、「
平
成
28
年
度
地
方
財

政
状
況
調
査
に
お
け
る
基
金
の
積
立
状

況
等
に
関
す
る
調
査
結
果
」
を

２
０
１
７
年
の
11
月
に
公
表
し
て
い
ま

な
る
わ
け
で
す
が
、
他
の
費
目
の
需
要

額
を
増
額
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
実
質
的

に
補
て
ん
す
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
主

な
費
目
が
公
共
施
設
等
適
正
管
理
推
進

事
業
費
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

公
共
施
設
等
適
正
管
理
推
進
事
業
費

に
お
い
て
は
、
図
表
４
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。
こ
れ
ま
で
こ
の
費
目
は
、
公
共
施

設
等
最
適
化
事
業
費
と
呼
ば
れ
て
い
た

も
の
で
し
た
。そ
の
対
象
事
業
と
し
て
、

新
た
に
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化

事
業
」
を
追
加
し
、
こ
れ
ま
で
も
あ
っ

た
、
長
寿
命
化
事
業
に
つ
い
て
、
図
表

４
に
下
線
を
引
か
れ
た
事
業
も
対
象
と

す
る
こ
と
で
拡
充
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
図
表
４
に
②
か
ら
⑤
で
示
さ

れ
た
各
事
業
に
つ
い
て
、
起
債
の
充
当

率
は
90
％
で
す
が
、そ
の
90
％
の
う
ち
、

元
利
償
還
に
つ
い
て
交
付
税
措
置
の
対

象
と
な
る
部
分
を
従
来
の
30
％
か
ら

「
財
政
力
に
応
じ
て
30
％
～
50
％
」
と

い
う
風
に
拡
充
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
自
治
総
研
の
飛
田
研
究

員
が
指
摘
し
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
歳

出
特
別
枠
に
相
当
す
る
財
源
は
、
地
方

交
付
税
の
算
定
時
に
段
階
補
正
が
行
わ

れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
小
規
模
自
治
体

に
お
い
て
有
利
な
算
定
が
な
さ
れ
て
お

り
、
小
規
模
自
治
体
の
中
は
、
当
該
自

治
体
の
基
準
財
政
需
要
額
（
用
語
解
説
６
）
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図表４　公共施設等適正管理推進事業費の対象事業等� （出所）総務省ウェブサイト。

対　象　事　業 充当率 交付税措置率

①　集約化・複合化事業
　・延床面積の減少を伴う集約化・複合化事業

90％ 50％

②　長寿命化事業【拡充】
【公共用建物】
　・施設の使用年数を法定耐用年数を超えて延伸させる事業

【社会基盤施設】
　・所管省庁が示す管理方針に基づき実施される事業
　　�（道路、農業水利施設、河川管理施設、砂防関係施設、海岸保

全施設、治山施設、港湾施設、漁港施設、農道）
対象を追加

90％

30％

↓

財政力に応じて
30～50％

【拡充】

③　転用事業
　・他用途への転用事業

④　立地適正化事業
　・コンパクトシティの形成に向けた事業

⑤　ユニバーサルデザイン化事業【新規】
　・バリアフリー法に基づく公共施設等のバリアフリー改修事業
　・公共施設等のユニバーサルデザイン化のための改修事業

⑥　市町村役場機能緊急保全事業
　・�昭和56年の新耐震基準導入前に建設され、耐震化が未実施の

市町村の本庁舎の建替え事業等
90％

交付税措置対象分
75％の30％

⑦　除却事業 90％ ―

※公共施設等総合管理計画に基づく個別施設計画等に位置づけられた事業が対象
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図
表
６
の
左
側
は
、
富
山
県
と
県
内
市

町
村
の
基
金
を
合
計
し
た
も
の
の
推

移
、
右
側
は
、
富
山
県
の
基
金
残
高
の

推
移
で
す
。

　

左
側
を
み
る
限
り
、
総
務
省
調
査
の

グ
ラ
フ
に
傾
向
が
似
て
い
る
よ
う
に
み

え
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
右

側
の
富
山
県
の
傾
向
を
み
れ
ば
必
ず
し

も
そ
う
は
な
っ
て
い
な
い
こ
と
が
わ
か

る
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
全
体
的
に

増
え
て
い
る
と
い
っ
て
も
、
都
道
府
県

や
市
町
村
の
個
別
の
事
情
に
よ
っ
て
基

金
の
動
向
は
ま
ち
ま
ち
に
な
り
ま
す
。

税
収
や
地
方
債
な
ど
他
の
要
因
も
同
時

に
観
察
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
基

金
残
高
に
大
き
な
変
動
が
あ
っ
た
年
度

間
に
は
そ
の
自
治
体
の
財
政
に
影
響
を

与
え
る
事
柄
が
起
こ
っ
た
可
能
性
が
あ

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
地
元
の

事
情
に
詳
し
い
み
な
さ
ん
の
方
が
、
こ

の
よ
う
な
推
移
を
読
み
取
る
に
は
適
し

て
い
る
の
で
す
。
各
市
町
村
の
基
金
残

高
の
推
移
も
ス
ラ
イ
ド
で
ご
覧
に
入
れ

ま
す
の
で
、
是
非
、
ご
検
討
く
だ
さ
い
。

⑵ 

自
治
体
の
窓
口
業
務

ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
の
導
入
は
？

　

窓
口
業
務
に
関
し
て
は
、
地
方
交
付

等
の
老
朽
化
対
策
や
災
害
な
ど
様
々
な

将
来
の
備
え
の
た
め
の
積
立
て
を
行
っ

て
い
る
こ
と
が
把
握
で
き
た
」、「
行
革

や
経
費
節
減
等
の
各
地
方
公
共
団
体
の

努
力
に
よ
り
、
基
金
積
立
て
の
財
源
を

確
保
し
て
い
る
こ
と
も
改
め
て
確
認
す

る
こ
と
が
で
き
た
」
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、日
本
経
済
新
聞
の
編
集
委
員
、

谷
隆
徳
氏
は
、
紙
面
で
「
基
金
を
理
由

に
交
付
税
を
削
る
な
ど
論
外
」
と
す
る

一
方
で
、「
お
金
を
た
め
込
む
の
が
自

治
体
の
仕
事
で
は
な
い
」
と
基
金
が
多

い
こ
と
を
一
方
的
に
高
く
評
価
す
る
こ

と
も
で
き
な
い
こ
と
を
指
摘
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
ら
の
現
状
認
識
や
評
価
に
つ

い
て
は
、
共
有
で
き
る
も
の
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
昨
年
、
富
山
に
お
邪
魔

し
た
際
に
入
手
し
た
と
思
わ
れ
る
『
北

日
本
新
聞
』
２
０
１
７
年
２
月
14
日
の

コ
ピ
ー
が
手
元
に
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ

に
は
、
朝
日
町
の
予
算
づ
く
り
の
記
事

が
あ
り
、
そ
の
見
出
し
に
は
「
削
っ
て

削
っ
て
基
金
積
む
」
と
あ
り
ま
す
。
財

務
省
サ
イ
ド
で
は
、
基
金
残
高
の
増
加

を
地
方
財
政
の
余
裕
と
み
て
い
る
よ
う

で
す
が
、
地
方
の
実
態
は
そ
う
で
は
な

い
こ
と
を
こ
の
記
事
は
教
え
て
く
れ
て

い
る
よ
う
で
す
。

県
内
自
治
体
の
基
金
状
況

　

先
ほ
ど
の
総
務
省
の
調
査
結
果
に
お

い
て
は
、
２
０
０
６
年
度
末
と
２
０
１ 

６
年
度
末
の
基
金
残
高
を
比
較
す
る

と
、
都
道
府
県
は
３
・
１
兆
円
、
市
町

村
は
４
・
８
兆
円
の
増
加
と
な
っ
て
い

ま
す
。富
山
県
で
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

す
。
こ
の
結
果
を
受
け
て
坂
本
隆
哉
氏

（
総
務
省
自
治
財
政
局
財
務
調
査
課
理

事
官
）
が
雑
誌
『
地
方
財
政
』
に
寄
せ

た
「
基
金
の
積
立
状
況
等
に
関
す
る
調

査
結
果
の
概
要
に
つ
い
て
」に
よ
れ
ば
、

「
国
の
施
策
や
合
併
と
い
っ
た
制
度
的

な
要
因
に
よ
る
積
立
て
や
、
公
共
施
設
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図表５　地方財政計画歳入歳出総括表（通常収支分）（単位：億円、％）� （出所）総務省ウェブサイト。

区　　　分 平成30年度
（A）

平成29年度
（B）

増減額
（A）−（B）（C）

増減率
（C）/（B） 備　考

（歳　入）

地 方 税 394,294  390,663  3,631  0.9  

地 方 譲 与 税 25,754  25,364  390  1.5  

地 方 特 例 交 付 金 1,544  1,328  216  16.3  

地 方 交 付 税 160,085  163,298  ▲ 3,213  ▲ 2.0  

国 庫 支 出 金 136,512  135,386  1,126  0.8  

地 方 債 92,186  91,907  279  0.3  

う ち 臨 時 財 政 対 策 債 39,865  40,452  ▲ 587  ▲ 1.5  

う ち 財 源 対 策 債 7,900  7,900  0  0.0  

使 用 料 及 び 手 数 料 16,091  16,184  ▲ 93  ▲ 0.6  

雑 収 入 42,890  42,370  520  1.2  

復 旧・ 復 興 事 業 一 般 財 源 充 当 分 ▲ 77  ▲ 77  0  0.0  

全 国 防 災 事 業 一 般 財 源 充 当 分 ▲ 306  ▲ 225  ▲ 81  36.0  

計 868,973  866,198  2,775  0.3  

一 般 財 源 621,159  620,803  356  0.1  

（水準超経費を除く） 602,759  602,703  56  0.0  

（歳　出）

給 与 関 係 経 費 203,144  203,209  ▲ 65  ▲ 0.0  

退 職 手 当 以 外 187,313  186,737  576  0.3  

退 職 手 当 15,831  16,472  ▲ 641  ▲ 3.9  

一 般 行 政 経 費 370,522  365,590  4,932  1.3  

補 助 202,356  197,809  4,547  2.3  

単 独 140,614  140,213  401  0.3  

国 民 健 康 保 険・ 後 期 高 齢 者 医 療
制 度 関 係 事 業 費 15,052  15,068  ▲ 16  ▲ 0.1  

ま ち・ ひ と・ し ご と 創 生 事 業 費 10,000  10,000  0  0.0  

重 点 課 題 対 応 分 2,500  2,500  0  0.0  

地 域 経 済 基 盤 強 化・ 雇 用 等 対 策 費 - 1,950  ▲ 1,950  皆減 

公 債 費 122,064  125,902  ▲ 3,838  ▲ 3.0  

維 持 補 修 費 13,079  12,621  458  3.6  

投 資 的 経 費 116,180  113,570  2,610  2.3  

直 轄 ・ 補 助 58,104  57,273  831  1.5  

単 独 58,076  56,297  1,779  3.2  

う ち　 緊 急 防 災・ 減 災 事 業 費 5,000  5,000  0  0.0  

うち公共施設等適正管理推進事業費 4,800  3,500  1,300  37.1  

公 営 企 業 操 出 金 25,584  25,256  328  1.3  

企 業 償 還 費 普 通 会 計 負 担 分 15,846  15,863  ▲ 17  ▲ 0.1  

そ の 他 9,738  9,393  345  3.7  

不 交 付 団 体 水 準 超 経 費 18,400  18,100  300  1.7  

計 868,973  866,198  2,775  0.3  

（水準超経費を除く） 850,573  848,098  2,475  0.3  

地 方 一 般 歳 出 712,663  706,333  6,330  0.9  
公債費、企業債償還費普
通会計負担分、不交付団
体水準超経費を除く
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税
に
お
け
る
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
と

の
関
係
で
留
意
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

そ
う
で
す
。２
０
１
８
年
度
に
お
い
て
、

新
た
に
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
が
導
入

さ
れ
る
事
業
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現
在
、

ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
の
導
入
が
検
討

さ
れ
て
い
な
が
ら
、
実
際
に
導
入
さ
れ

て
い
な
い
の
は
窓
口
業
務
だ
け
で
す
。

　

こ
の
窓
口
業
務
を
め
ぐ
っ
て
は
、
二

つ
の
動
き
が
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、
民

間
委
託
の
た
め
の
標
準
委
託
仕
様
書
が

２
０
１
８
年
度
か
ら
全
国
展
開
さ
れ
る

予
定
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
も
う
一
つ

は
、
改
正
さ
れ
た
地
方
独
立
行
政
法
人

法
が
２
０
１
８
年
4
月
に
施
行
さ
れ
る

こ
と
に
よ
り
、
窓
口
業
務
を
地
方
独
立

行
政
法
人
が
担
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　

総
務
省
で
は
、
２
０
１
９
年
度
に
も

ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
の
導
入
を
検
討

す
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
こ
の
タ
イ
ミ

ン
グ
を
考
え
る
と
２
０
１
８
年
に
実
際

に
事
業
を
実
施
し
て
い
な
い
標
準
委
託

仕
様
書
に
よ
る
民
間
委
託
や
地
方
独
立

行
政
法
人
を
対
象
と
し
て
の
導
入
は
、

単
位
費
用
に
つ
い
て
定
め
た
、「
標
準

的
条
件
を
備
え
た
地
方
団
体
が
合
理

的
、
か
つ
、
妥
当
な
水
準
に
お
い
て
地

方
行
政
を
行
う
場
合
又
は
標
準
的
な
施

設
を
維
持
す
る
場
合
に
要
す
る
経
費
を

報告／幸せな国オーストラリアから見た日本

は
じ
め
に

　

筆
者
は
２
０
１
７
年
10
月
か
ら
２ 

０
１
８
年
10
月
ま
で
の
一
年
間
、
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
の
首
都
キ
ャ
ン
ベ
ラ
に
あ

る
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
立
大
学
、
規
制

と
グ
ロ
ー
バ
ル
ガ
バ
ナ
ン
ス
大
学
院

（Schoolof Regulation and Global 
Governance 

（RegN
et

）,A
ustralian 

N
ational U

niversity

）
で
在
外
研
究

の
機
会
を
得
ま
し
た
。
５
歳
（
当
時
）

の
子
供
と
夫
と
と
も
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
で
過
ご
し
た
時
間
は
、
新
た
な
視
点

で
日
本
の
今
と
将
来
を
見
つ
め
る
機
会

に
も
な
り
ま
し
た
。
今
回
は
、
豊
か
に

生
き
る
こ
と
が
で
き
る
＝
幸
せ
を
感
じ

る
社
会
と
い
う
こ
と
に
焦
点
を
当
て
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
過
ご
し
た
感
想
を

ご
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
特
に
、

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
が
保
て
る
社

会
制
度
と
い
う
観
点
か
ら
、
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
と
日
本
を
比
較
し
な
が
ら
お
伝

え
す
る
こ
と
を
テ
ー
マ
と
し
ま
す
。

何
を
基
準
に

�

「
豊
か
」
を
語
る
か

⑴ 

日
本
は
幸
せ
な
国
な
の
か
：

	

経
済
・
社
会
指
標
よ
り

①
日
本
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
指
数

　

１
１
４
位

　

昨
年
11
月
に
世
界
経
済
フ
ォ
ー
ラ
ム

に
よ
る
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
指
数
が

公
表
さ
れ
、
日
本
は
世
界
１
４
４
か
国

中
１
１
４
位
で
あ
る
こ
と
が
公
表
さ
れ

ま
し
た
（
図
１
）。
こ
の
指
標
は
「
経

済
参
画
」「
政
治
参
画
」「
教
育
」「
健
康
」

の
分
野
ご
と
に
指
標
が
示
さ
れ
て
い
ま

す
が
、日
本
は
と
り
わ
け
「
経
済
参
画
」

分
野
中
の
「
女
性
の
労
働
力
比
率
」「
所

得
の
男
女
比
」「
幹
部
・
管
理
職
の
男

女
比
」
指
数
が
低
く
、

「
政
治
参
画
」
分
野
で

は
「
国
会
議
員
の
男
女

比
」「
閣
僚
男
女
比
」「
国

家
代
表
の
男
女
比
」
が

著
し
く
低
く
前
年
よ
り

後
退
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
対
し
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
は
35
位
と

な
っ
て
い
ま
す
。
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
に
お
い
て

ラ
ン
キ
ン
グ
を
押
し
下

げ
て
い
る
大
き
な
要
因

の
一
つ
は
、
日
本
と
同

じ
く
女
性
の
政
治
参
加

率
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

世
界
銀
行
に
よ
る
Ｇ

Ｄ
Ｐ
統
計
で
は
、
日
本

は
ア
メ
リ
カ
、
中
国
に

次
い
で
第
３
位
、
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
は
14
位
と

基
準
」
と
す
る
と
い
う
文
言
に
抵
触
す

る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

　

そ
も
そ
も
、
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式

が
こ
の
規
定
に
照
ら
し
て
微
妙
と
も
思

わ
れ
ま
す
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
を
思
え

ば
、
何
か
の
理
由
を
付
け
て
窓
口
業
務

に
も
適
用
で
き
る
よ
う
な
動
き
が
起
こ

る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
万
が
一
、
ト
ッ

プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
が
導
入
さ
れ
た
と
し

て
も
、
民
間
委
託
や
地
方
独
立
行
政
法

人
を
導
入
す
る
か
ど
う
か
の
判
断
は
自

治
体
に
任
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
念
頭
に

置
い
て
、
注
意
深
く
動
向
を
見
守
る
必

要
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

富
山
大
学

経
済
学
部
経
営
法
学
科

准
教
授

雨
宮　

洋
美
さ
ん

幸
せ
な
国
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

か
ら
見
た
日
本

報　告

図１　ジェンダー格差指数　主要国の順位
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ジェンダー格差指数は「経済活動への参加と機会」（経済参画）「政治への参加と権限」（政治参画）
「教育の到達度」（教育）「健康と生存率」（健康）の4分野の14項目で、男女平等の度合いを指数化
して順位を決める。指数が「1」に近づくほど平等で、遠ざかるほど格差が開いていると評価される。

図表6　基金残高の推移（左側：県＋市町村、右側：富山県）� （出所）「決算カード」より作成。

１　

地
方
財
政
計
画
（
地
財
計
画
）

　

地
方
交
付
税
法
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
作
成

さ
れ
る
「
地
方
団
体
の
歳
入
歳
出
総
額
の
見
込
額

に
関
す
る
書
類
」。
こ
れ
に
よ
り
、
税
財
政
制
度
の

改
正
や
地
方
交
付
税
率
の
検
討
等
が
な
さ
れ
る
。

２　

地
方
譲
与
税
（
譲
与
税
）

　

国
税
と
し
て
徴
収
し
た
特
定
の
税
目
の
収
入
の

全
額
ま
た
は
一
部
を
，
一
定
の
基
準
に
基
づ
い
て

地
方
公
共
団
体
に
譲
与
す
る
も
の
。ガ
ソ
リ
ン
税
、

自
動
車
重
量
税
な
ど
。

３　

臨
時
財
政
対
策
債
（
臨
財
債
）

　

本
来
国
が
地
方
交
付
税
制
度
を
通
じ
て
補
て
ん

す
べ
き
財
源
不
足
に
つ
い
て
、
平
成
13
年
度
か
ら

国
と
地
方
で
折
半
し
て
い
る
（
こ
れ
を
折
半
ル
ー

ル
と
呼
び
、
延
長
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
）
が
、

そ
の
地
方
負
担
分
と
し
て
発
行
す
る
赤
字
地
方
債
。

償
還
に
つ
い
て
は
、
後
年
度
の
基
準
財
政
需
要
額

に
全
額
算
入
さ
れ
る
が
、
地
方
交
付
税
交
付
金
の

増
加
は
保
障
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
留
意
が
必
要

で
あ
る
。

４　

公
庫
債
権
金
利
変
動
準
備
金

　

地
方
債
資
金
の
共
同
調
達
機
関
と
し
て
全
都
道

府
県
・
市
区
町
村
の
出
資
に
よ
り
平
成
20
年
８
月

１
日
に
設
立
さ
れ
た
地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
が

旧
公
庫
か
ら
債
券
借
換
損
失
引
当
金
等
約
３
・４
兆

円
の
全
額
を
承
継
し
た
。
こ
の
う
ち
、
機
構
経
営

の
持
続
可
能
性
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
額
を

除
い
た
残
余
に
つ
い
て
、
旧
公
庫
か
ら
承
継
し
た

貸
付
債
権
や
既
往
の
債
券
を
適
切
に
管
理
し
、
政

府
保
証
債
等
の
借
換
え
リ
ス
ク
に
備
え
る
た
め
、

管
理
勘
定
の
財
務
基
盤
と
し
て
確
保
し
た
も
の
。

５　

歳
出
特
別
枠

　

リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
後
の
地
方
の
経
済
・
雇

用
情
勢
の
悪
化
等
を
踏
ま
え
た
緊
急
時
の
景
気
対

策
と
し
て
、
地
方
財
政
計
画
の
歳
出
に
上
乗
せ
さ

れ
た
臨
時
の
措
置
。

６　

基
準
財
政
需
要
額

　

普
通
交
付
税
の
算
定
基
礎
と
な
る
も
の
で
、
各

地
方
公
共
団
体
が
合
理
的
か
つ
妥
当
な
水
準
に
お

け
る
行
政
を
行
い
、
ま
た
は
施
設
を
維
持
す
る
た

め
の
財
政
需
要
を
算
定
す
る
も
の
。
地
方
財
政
計

画
に
示
さ
れ
た
内
容
と
水
準
を
根
拠
に
し
た
も
の

で
予
算
と
も
決
算
と
も
異
な
る
。
ま
た
補
助
金
等

は
除
外
し
、
必
要
な
一
般
財
源
と
し
て
の
財
政
需

要
額
を
示
す
。

７　

財
政
調
整
基
金

　

自
治
体
が
財
源
に
余
裕
が
あ
る
年
に
積
み
立

て
、
不
足
す
る
年
に
取
り
崩
す
こ
と
で
財
源
を
調

整
し
、計
画
的
な
財
政
運
営
を
行
う
た
め
の
基
金
。

８　

減
債
基
金

　

地
方
債
の
返
済
を
計
画
的
に
行
う
た
め
の
基
金
。

９　

特
定
目
的
基
金

　

大
規
模
施
設
の
整
備
な
ど
の
た
め
に
積
み
立
て

る
基
金
。

〔
用
語
解
説
〕

参考：ARISA IDO / HUFFPOST JAPAN

（単位：億円） （単位：億円）
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保
育
の
よ
う
な
役
目
を
持
つ
Ｙ
Ｍ
Ｃ
Ａ

そ
の
他
の
施
設
が
校
内
で
運
営
さ
れ
て

は
い
ま
す
が
、
多
く
の
親
が
９
時
開
始

３
時
終
了
と
い
う
時
間
に
合
わ
せ
た
働

き
方
を
選
択
・
調
整
で
き
る
社
会
制
度

が
用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

夫
婦
と
も
に
働
く
同
僚
や
友
達
の
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
は
、
家
族
中
心
、
家
事

は
分
担
制
と
い
う
も
の
で
す
。
同
僚
の

あ
る
有
名
な
名
誉
教
授
（
男
性
）
と
大

学
内
の
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
で
、
ワ
イ
ン
と

用
意
さ
れ
た
前
菜
を
と
も
に
い
た
だ
い

て
い
た
と
き
、
グ
ラ
ス
一
杯
を
飲
み
ほ

し
た
彼
が
「
こ
れ
で
失
礼
し
ま
す
。
今

日
は
私
が
夕
食
を
作
る
日
な
の
で
す

が
、
あ
ま
り
満
腹
に
な
る
と
作
る
気
が

な
く
な
る
の
で
！
」
と
皆
に
言
い
ウ
イ

ン
ク
を
し
つ
つ
に
こ
や
か
に
退
席
し
た

の
は
印
象
的
で
し
た
。
ま
だ
着
任
し
て

間
も
な
い
私
に
は
と
て
も
新
鮮
に
映
り

ま
し
た
が
、
し
ば
ら
く
滞
在
す
る
と
日

本
で
は
馴
染
み
の
な
い
、
男
性
が
家
事

や
育
児
を
す
る
こ
と
を
日
常
的
に
話
す

の
は
ご
く
普
通
の
光
景
で
あ
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
し
た
。

③�

家
事
は
子
供
の
こ
ろ
か
ら
男
女
を
問

わ
ず

　

な
お
、
こ
う
し
た
光
景
は
子
供
の
こ

ろ
か
ら
家
事
分
担
が
男
女
問
わ
ず
当
た

り
前
で
あ
る
家
庭
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大

き
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
の
学
校
に
は
給
食
は
な
く
、
う
ち

の
子
供
が
通
う
小
学
校
で
は
毎
朝
、
ド

リ
ン
ク
ボ
ト
ル
、
モ
ー
ニ
ン
グ
テ
ィ
ー

用
ス
ナ
ッ
ク
（
野
菜
ス
テ
ィ
ッ
ク
や
軽

食
）、
フ
ル
ー
ツ
タ
イ
ム
用
果
物
、
ラ

ン
チ
（
お
弁
当
）、
ア
フ
タ
ヌ
ー
ン

テ
ィ
ー
用
ス
ナ
ッ
ク
（
軽
食
や
ス
ナ
ッ

ク
）
を
持
参
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

し
た
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
学
年
が

上
が
る
に
つ
れ
ほ
と
ん
ど
の
子
供
が
男

女
問
わ
ず
、
こ
れ
ら
の
用
意
を
自
分
で

す
る
よ
う
に
な
る
よ
う
で
す
。
オ
ー

ジ
ー
的
（
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
的
）
な
ラ

ン
チ
は
日
本
の
お
母
さ
ん
が
作
ら
れ
る

彩
り
豊
か
な
キ
ャ
ラ
弁
の
よ
う
な
凝
っ

た
も
の
は
あ
り
得
ず
、
何
か
を
挟
ん
だ

だ
け
・
塗
っ
た
だ
け
の
サ
ン
ド
イ
ッ
チ

や
ラ
ッ
プ
も
多
い
で
す
が
、
そ
れ
で
も

男
女
問
わ
ず
自
分
の
食
事
は
自
分
で
用

意
す
る
習
慣
が
早
く
か
ら
身
に
付
く
こ

と
は
確
か
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
ビ
ー
ガ

ン
、
ベ
ジ
タ
リ
ア
ン
、
グ
ル
テ
ン
フ

リ
ー
、
食
を
通
じ
て
の
主
義
主
張
発
信

等
、
同
じ
家
族
の
中
で
も
い
ろ
い
ろ
な

食
習
慣
が
あ
り
え
る
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

に
お
い
て
、
個
人
を
尊
重
し
好
き
な
食

を
選
択
さ
せ
る
意
味
も
あ
る
で
し
ょ

う
。
う
ち
の
子
供
（
男
児
）
も
５
歳
な

が
ら
周
り
の
真
似
を
し
、
小
学
校
に

持
っ
て
い
く
ラ
ン
チ
─
お
に
ぎ
り
、
サ

ン
ド
イ
ッ
チ
な
ど
─
を
自
分
で
作
り
喜

ん
で
持
っ
て
い
っ
た
日
が
何
日
か
あ
り

ま
し
た
。

豊
か
な
社
会
を
家
族
で

⑴ 

子
供
の
学
校
に
合
わ
せ
た

	

社
会
を
楽
し
む

　

効
率
重
視
、
そ
し
て
子
供
の
学
校
時

間
に
合
わ
せ
た
働
き
方
が
主
流
の
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
社
会
で
は
、
必
然
的
に
親

が
子
供
と
過
ご
す
、
家
族
が
と
も
に
過

ご
す
時
間
が
長
く
な
り
ま
す
。
仕
事
を

す
る
の
は
夕
方
ま
で
、
夕
方
か
ら
後
は

家
族
で
犬
の
散
歩
を
し
た
り
、
ゆ
っ
く

り
と
夕
食
を
と
も
に
し
過
ご
す
、
と
い

う
の
が
オ
ー
ジ
ー
社
会
で
は
当
た
り
前

の
日
常
で
す
。
日
本
で
は
当
た
り
前
の

お
母
さ
ん
と
子
供
だ
け
の

夕
食
、
お
父
さ
ん
だ
け
お

仕
事
や
飲
み
会
で
連
日
不

在
か
遅
い
帰
宅
、
お
父
さ

ん
だ
け
単
身
赴
任
、
お
父

さ
ん
は
家
事
も
育
児
も
し

な
い
、
と
い
う
光
景
は
ま

ず
あ
り
え
ま
せ
ん
。

　

生
み
出
さ
れ
た
豊
か
な

時
間
を
人
々
は
ど
の
よ
う

に
使
っ
て
い
る
の
か
を
知

る
指
標
と
し
て
、
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
の
人
が
な
ん
ら

か
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
関

わ
る
割
合
が
５
割
以
上
で

あ
る
、
と
い
う
も
の
が
あ

り
ま
し
た
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
全

般
的
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
非
常
に
身

近
な
も
の
で
し
た
。
１
年
間
住
ん
で
い

る
だ
け
で
地
域
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
学

校
等
様
々
な
と
こ
ろ
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
し
な
い
か
と
い
う
声
が
か
か
り
ま

す
。
一
番
印
象
に
残
っ
た
も
の
の
一
つ

は
、
子
供
が
通
う
小
学
校
の
イ
ベ
ン
ト

で
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
を
す
る
、
と
い

う
も
の
で
し
た
（
写
真
２
）。
日
本
は

生
真
面
目
す
ぎ
る
の
か
、
な
ん
で
も
専

門
的
な
人
に
き
ち
ん
と
仕
事
を
依
頼
す

る
、
と
い
う
社
会
だ
と
思
い
ま
す
が
、

オ
ー
ジ
ー
流
は
学
校
の
先
生
も
気
楽
に

な
ん
で
も
親
に
頼
ん
で
み
る
、
と
い
う

感
じ
で
す
。見
て
い
る
と
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

報告／幸せな国オーストラリアから見た日本

な
っ
て
い
ま
す
。
日
本
は
Ｇ
７
に
名
を

連
ね
る
経
済
的
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
国
で
あ

り
な
が
ら
、
そ
れ
に
全
く
見
合
わ
な
い

ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
大
国
で
あ
る
と

い
え
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
に
お
け
る
シ
ン
グ
ル
マ

ザ
ー
の
貧
困
割
合
は
5
割
以
上
で
す
。

先
進
国
と
い
わ
れ
る
国
に
お
い
て
こ
の

よ
う
な
状
態
が
見
ら
れ
る
の
は
日
本
だ

け
と
い
わ
れ
て
い
る
ほ
ど
異
常
で
特
殊

な
状
況
で
す
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は

シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
に
対
す
る
手
当
は
手

厚
く
、
能
力
が
あ
る
人
が
そ
の
適
性
を

生
か
し
て
仕
事
と
子
育
て
を
し
て
い
く

た
め
の
あ
ら
ゆ
る
現
実
的
な
支
援
が
あ

り
、
豊
か
に
生
き
る
た
め
の
選
択
肢
が

用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

②
日
本
の
幸
福
度
指
数　

51
位

　
「
世
界
幸
福
指
数
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
」

（
Ｗ
Ｈ
Ｒ
：
世
界
幸
福
度
報
告
）
を
参

考
に
す
る
と
、
日
本
は
そ
の
経
済
的
地

位
に
見
合
わ
な
い
51
位
と
い
う
ラ
ン
キ

ン
グ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
Ｗ
Ｈ
Ｒ
の
基

準
は
１
人
当
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
、
健
康
寿

命
、
頼
る
こ
と
が
で
き
る
人
の
存
在
、

人
生
の
選
択
の
自
由
度
、汚
職
の
な
さ
、

寛
大
さ
で
あ
り
、
そ
の
指
標
や
統
計
に

つ
い
て
は
い
ま
だ
学
際
的
・
国
際
的
に

議
論
が
あ
る
と
こ
ろ
で
は
あ
る
も
の

の
、
女
性
、
子
供
を
含
む
社
会
的
弱
者

が
苦
し
い
状
況
に
あ
り
、
日
本
人
が
幸

せ
と
感
じ
ら
れ
な
い
社
会
に
生
き
て
い

る
像
が
浮
か
び
上
が
り
ま
す
。

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
Ｗ
Ｈ
Ｒ
に
よ
る
ラ

ン
キ
ン
グ
は
９
位
な

の
で
、
日
本
ほ
ど
の

経
済
大
国
で
な
い
け

れ
ど
日
本
よ
り
ず
っ

と
幸
せ
を
感
じ
る
人

が
多
い
、
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
統

計
に
よ
る
と
、
日
本

の
若
者
の
自
殺
率
は

過
去
20
年
間
世
界
の

ト
ッ
プ
を
キ
ー
プ

し
、
経
済
成
長
と
は

無
関
係
に
右
肩
上
が

り
に
増
加
を
続
け
て

い
ま
す
。

　

日
本
は
人
々
が
幸
せ
を
感
じ
て
い
な

い
国
、
と
い
え
ま
す
。
な
ぜ
そ
う
な
の

か
と
い
う
こ
と
は
、
特
に
女
性
の
置
か

れ
た
地
位
が
先
進
国
の
中
で
も
他
に
類

を
見
な
い
特
殊
な
状
況
に
あ
る
こ
と
、

女
性
の
置
か
れ
た
状
況
か
ら
は
社
会
的

弱
者
の
置
か
れ
た
状
況
が
透
け
て
見
え

る
と
考
え
れ
ば
、
女
性
・
子
供
・
マ
イ

ノ
リ
テ
ィ
と
い
わ
れ
る
人
々
が
と
て
も

生
き
に
く
い
社
会
な
の
で
は
な
い
か
と

い
う
こ
と
が
推
測
で
き
る
で
し
ょ
う
。

⑵ 

現
地
で
み
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
人
の
生
活
と
ワ
ー
ク
ラ
イ

フ
バ
ラ
ン
ス

①
家
族
が
中
心
の
価
値
観

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
家
族
で
住
ん
で

み
て
す
ぐ
に
わ
か
っ
た
こ
と
は
、
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
の
社
会
、
文
化
、
制
度
は

家
族
が
一
緒
に
過
ご
す
こ
と
を
第
一
に

優
先
す
べ
き
こ
と
と
い
う
価
値
観
の
も

と
に
成
り
立
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
日

本
の
研
究
機
関
で
は
夜
遅
く
ま
で
仕
事

を
す
る
人
も
多
く
い
る
の
が
当
た
り
前

で
し
た
が
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
大
学

で
は
、
研
究
者
も
事
務
ス
タ
ッ
フ
も
効

率
重
視
の
働
き
方
を
徹
底
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
基
本
的

に
は
自
分
の
担
当
の
こ
と
を
や
り
成
果

を
出
す
、
と
い
う
こ
と
が
最
も
重
要
視

さ
れ
ま
す
。
公
務
員
で
あ
っ
て
も
こ
れ

は
同
じ
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
生
活
パ
タ
ー

ン
、
仕
事
の
成
果
に
応
じ
た
働
き
方
が

で
き
る
よ
う
で
す
。

　

う
ち
の
息
子
は
日
本
で
は
保
育
園
に

通
う
年
齢
で
し
た
が
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
で
は
義
務
教
育
で
あ
る
小
学
校
の
キ

ン
ダ
ー
ガ
ー
テ
ン
（
幼
稚
園
部
）
に
通

わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
と
い
う
こ
と

で
し
た
。
そ
の
お
か
げ
で
、
私
は
Ａ
Ｃ

Ｔ（
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
首
都
特
別
地
域
）

の
教
育
担
当
官
と
密
に
連
絡
を
と
り
就

学
手
続
き
を
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
す

が
、
一
度
も
直
接
行
政
の
窓
口
に
行
く

こ
と
を
せ
ず
手
続
き
を
完
了
で
き
ま
し

た
。
記
入
す
べ
き
膨
大
な
書
類
は
あ
り

ま
す
が
、
す
べ
て
オ
ン
ラ
イ
ン
で
提
出

で
き
、
質
問
や
相
談
は
直
接
に
行
政
の

担
当
者
と
電
子
メ
ー
ル
で
や
り
と
り

し
、
迅
速
・
丁
寧
に
指
示
が
も
ら
え
ま

し
た
。
日
本
で
は
一
通
の
証
明
を
取
る

に
も
行
政
窓
口
に
並
ば
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
、
質
問
は
直
接
ま
た
は
電
話

で
す
る
し
か
な
い
こ
と
を
考
え
る
と
、

オ
ン
ラ
イ
ン
で
す
べ
て
済
ま
せ
ら
れ
る

こ
と
は
、
非
常
に
効
率
の
良
い
や
り
方

で
し
た
。

②
男
性
の
家
事
・
育
児
は
普
通
の
光
景

　

小
学
校
は
午
前
９
時
開
始
、
午
後
３

時
終
了
で
、
子
供
の
送
迎
は
教
室
の
前

ま
で
親
の
責
任
で
行
わ
れ
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
、
９
時
と
３
時
に
合
わ
せ
た
送
迎

が
で
き
な
い
親
の
た
め
に
日
本
の
学
童

写真２　息子が通ったターナー小学校でボランティアをする筆者（2017
年アートフェスティバル）

写真１　現在進行中のものも含めた戦争の歴史を伝えるキャンベラ
の戦争記念館
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治
政
府
の
公
旗
─
（
写
真
３
）
が
掲
揚

さ
れ
ま
す
。
子
供
の
小
学
校
の
入
学
式

で
も
、
私
の
職
場
で
あ
る
大
学
の
入
り

口
で
も
、
こ
の
三
つ
の
旗
が
飾
ら
れ
て

い
ま
す
。
ア
ボ
リ
ジ
ニ
の
旗
は
も
と
も

と
住
ん
で
い
た
先
住
民
族
、
ト
レ
ス
海

峡
自
治
政
府
の
公
旗
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
独
立
時
に
併
合
さ
れ
た
島
々
の
象
徴

と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
息
子
の

通
っ
て
い
た
小
学
校
の
正
面
玄
関
前
に

あ
る
記
念
碑
に
は
「
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

国
土
は
、
も
と
は
ア
ボ
リ
ジ
ニ
の
人
た

ち
の
国
で
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
か
ら
渡
っ

た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
の
祖
先
が
ア
ボ

リ
ジ
ニ
の
土
地
を
奪
い
国
家
を
建
設
し

ア
募
集
が
あ
る
と
率
先
し
て
名
乗
り
を

上
げ
る
人
が
必
ず
い
ま
す
。
う
ち
の
主

人
も
専
門
性
と
経
験
を
生
か
し
養
護
学

校
の
教
員
補
助
、
障
害
者
の
方
の
引
っ

越
し
、
チ
ャ
リ
テ
ィ
ラ
イ
ブ
で
の
ギ

タ
ー
の
演
奏
と
一
年
間
で
体
験
さ
せ
て

も
ら
っ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
仕
事
は
多

種
多
様
で
す
。
適
し
た
人
材
に
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
サ
ー
ビ
ス
を
迅
速
に
提
供
し

て
も
ら
う
た
め
、
Ａ
Ｃ
Ｔ
に
は
犯
罪
歴

等
を
調
査
し
た
上
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に

適
し
て
い
る
と
認
定
さ
れ
た
人
に
Ｗ
Ｗ

Ｖ
Ｐ（W

orking with Vulnerable People

） 

カ
ー
ド
を
発
行
す
る
制
度
が
あ
り
ま

す
。
夫
婦
で
登
録
し
ま
し
た
の
で
、
私

も
子
供
関
係
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
楽
し

み
ま
し
た
。

⑵ 

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
か
ら

	

見
た
日
本

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
か
ら
み
た
日
本

は
一
言
で
い
う
と
、
旅
行
で
一
番
行
き
た

い
国
、
し
か
し
住
み
た
く
な
い
国
、
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
特
に
、
長
野
等
の

雪
山
で
の
ス
キ
ー
と
温
泉
ツ
ア
ー
な
ど

は
、
と
て
も
人
気
の
コ
ー
ス
で
す
。
観
光

等
の
一
時
的
な
滞
在
者
に
対
し
日
本
人

が
提
供
す
る
質
が
よ
い
の
に
安
い
サ
ー

ビ
ス
は
、
物
価
が
高
く
人
件
費
も
高
い

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
か
ら
見
れ
ば
ど
れ

も
素
晴
ら
し
い
も
の
に
映
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
統
計
に
よ
る
と
日
本
の
お
も

て
な
し
や
物
価
安
は
長
時
間
労
働
、サ
ー

ビ
ス
残
業
、
低
賃
金
に
支
え
ら
れ
た
結

果
の
も
の
と
い
え
そ
う
で
す
。

　

い
ま
や
国
際
語
と
な
っ
た
カ
ロ
ウ
シ

（
過
労
死
）
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
な
日
本

の
長
時
間
労
働
、
効
率
重
視
で
な
い
働

き
方
、
女
性
の
低
い
地
位
、
子
供
の
い

る
人
（
特
に
女
性
）
が
働
き
に
く
い
社

会
の
こ
と
も
よ
く
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
が
幸
せ
な
国

�

＝
み
ん
な
が
幸
せ

⑴ 

マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
が

	

生
き
生
き
し
て
い
る
国

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
着
任
し
て
す
ぐ

に
気
付
い
た
日
本
と
の
違
い
は
、
日
本

で
は
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
と
い
わ
れ
る
人
た

ち
が
と
て
も
頻
繁
に
外
出
し
て
い
る
光

景
で
す
。
公
共
の
場
で
は
バ
リ
ア
フ

リ
ー
が
徹
底
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
互
い

の
個
人
の
権
利
の
尊
重
が
徹
底
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
そ
の
要
因
の
一
つ
で
は
あ

る
で
し
ょ
う
。
着
任
し
た
ば
か
り
の
こ

ろ
に
キ
ャ
ン
ベ
ラ
で
行
わ
れ
て
い
た
花

の
祭
典
（
富
山
の
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
フ
ェ

ア
を
も
っ
と
大
き
く
イ
ベ
ン
ト
化
し
た

よ
う
な
も
の
、
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
）
に

家
族
で
連
日
出
掛
け
た
の
で
す
が
、
美

し
い
花
々
が
咲
き
乱
れ
る
中
、
連
日
多

く
の
車
椅
子
の
人
た
ち
が
家
族
と
連
れ

立
っ
て
遊
び
に
来
て
い
る
光
景
、
車
椅

ま
し
た
。
今
の
私
た
ち
の
生
活
が
、
こ

う
し
た
歴
史
に
よ
り
成
り
立
っ
て
い
る

こ
と
を
忘
れ
な
い
よ
う
に
。」
と
彫
っ
て

あ
り
ま
す
。
自
虐
的
で
も
正
当
化
で
も

な
く
、
淡
々
と
事
実
を
伝
え
て
い
る
の

で
す
が
、
小
さ
い
と
き
か
ら
歴
史
的
事

実
を
知
る
こ
と
、
こ
れ
が
重
要
だ
と
思

い
ま
し
た
。

　

そ
し
て
ア
ボ
リ
ジ
ナ
ル
・
ア
ー
ト
は

小
学
校
の
ア
ー
ト
の
時
間
で
必
ず
取
り

上
げ
ら
れ
る
テ
ー
マ
の
よ
う
で
す
。
小

学
校
に
有
名
な
ア
ボ
リ
ジ
ナ
ル
・
ア
ー

ト
の
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
が
招
か
れ
子
供
達

が
学
ぶ
場
も
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
現
国

会
議
事
堂
の
正
面
玄
関
は
ア
ボ
リ
ジ
ナ

ル
・
ア
ー
ト
の
敷
石
が
敷
き
詰
め
ら
れ

て
い
ま
す
（
写
真
４
）。

お
わ
り
に

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
は
何
の
問
題
も

な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
高
い
賃

金
が
保
障
さ
れ
る
反
面
、
継
続
す
る
物

価
高
は
あ
り
ま
す
し
、
土
地
を
追
わ
れ

た
ア
ボ
リ
ジ
ニ
に
対
す
る
補
償
の
問
題

は
あ
ら
ゆ
る
局
面
で
継
続
的
に
取
り
沙

汰
さ
れ
ま
す
し
、
ド
ラ
ッ
グ
の
問
題
の
深

刻
さ
は
日
本
の
比
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
問
題
が
あ
る
に
し
て
も
、
常

に
人
々
が
笑
顔
で
い
る
こ
と
、
知
ら
な
い

人
同
士
で
も
気
楽
に
話
し
か
け
あ
い
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
の
助
け
合
い
が
生
き
て
い

子
の
カ
ッ
プ
ル
た
ち
が
カ
フ
ェ
で
ワ
イ

ン
を
楽
し
む
光
景
を
目
の
当
た
り
に
し

ま
し
た
。
私
の
い
た
大
学
の
構
内
の
カ

フ
ェ
に
も
車
椅
子
の
方
が
よ
く
一
人
で

コ
ー
ヒ
ー
を
飲
み
に
来
て
い
ま
し
た

が
、
彼
が
扉
の
前
に
着
く
と
誰
か
が
自

動
ド
ア
の
よ
う
に
戸
を
開
け
る
の
が
当

た
り
前
で
し
た
。

　

ま
た
、
子
供
を
連
れ
て
歩
け
ば
必
ず

誰
か
が
声
を
か
け
て
く
れ
ま
す
。
さ
ら

に
ベ
ビ
ー
カ
ー
を
押
す
人
が
い
れ
ば
、

自
動
ド
ア
の
よ
う
に
そ
の
人
の
前
で
戸

を
開
け
て
く
れ
る
人
が
現
れ
る
の
が
当

た
り
前
で
す
。

　

日
本
で
は
、
障
害
を
持
つ
人
や
家
族

が
迷
惑
を
か
け
な
い
よ
う
に
あ
ま
り
外

に
出
な
い
と
か
、
孤
育
て
と
言
わ
れ
る

よ
う
に
一
人
ぼ
っ
ち
で
奮
闘
し
子
供
を

育
て
る
人
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

女
性
が
暮
ら
し
や
す
い
国
は
、
マ
イ

ノ
リ
テ
ィ
と
言
わ
れ
る
人
た
ち
や
ハ
ン

デ
ィ
を
も
つ
人
に
と
っ
て
も
暮
ら
し
や

す
い
、
と
い
う
印
象
を
持
ち
ま
し
た
。

⑵ 

子
供
の
と
き
か
ら

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
国
旗
は
公
に

は
、
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
国
旗
一
つ
で
す
が
、
国
内
の
公
式

の
場
に
お
い
て
は
必
ず
三
つ
の
旗
─

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
旗
、
ア
ボ
リ
ジ
ニ

（
原
住
民
）
の
公
旗
、
ト
レ
ス
海
峡
自

る
こ
と
、
生
き
方
の
選

択
肢
が
多
様
で
あ
る
こ

と
、
女
性
・
マ
イ
ノ
リ

テ
ィ
が
生
き
生
き
と
し

て
い
る
こ
と
は
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
の
素
晴
ら
し

い
魅
力
で
、
人
々
が
生

き
や
す
い
国
だ
と
い
う

こ
と
を
示
し
て
い
る
よ

う
に
思
え
ま
す
。

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
お

よ
び
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

以
外
の
人
た
ち
の
本
国

で
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

を
聞
い
て
み
て
も
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
だ
け

が
素
晴
ら
し
い
の
で
は

な
く
、
実
は
日
本
だ
け
が
極
端
に
ワ
ー

ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
が
悪
く
、
女
性
・

子
供
・
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
が
生
き
に
く
い

社
会
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
印
象
を

持
つ
に
至
り
ま
し
た
。

　

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
を
保
ち
、

人
々
が
暮
ら
し
や
す
い
社
会
の
実
現
に

は
、
社
会
全
般
に
通
じ
る
よ
い
制
度
の

構
築
が
必
須
で
あ
る
こ
と
を
学
び
ま
し

た
。
よ
い
制
度
が
存
在
す
る
上
で
の
個

人
の
意
識
改
革
へ
の
働
き
か
け
は
意
味

の
あ
る
も
の
と
な
る
で
し
ょ
う
。

　

黒
い
髪
黒
い
眼
の
人
々
で
構
成
さ
れ

る
日
本
は
、
多
様
な
肌
の
色
・
髪
の
色

の
人
々
で
構
成
さ
れ
る
多
民
族
国
家
で

報告／幸せな国オーストラリアから見た日本

あ
り
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
を
中
心
に
制
度
構

築
を
し
て
い
こ
う
と
す
る
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
に
学
ぶ
こ
と
は
多
い
と
い
え
る
で

し
ょ
う
（
写
真
５
）。

［
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そ
の
他

オーストラリア国旗

写真４　現国会議事堂　アボリジナル（原住民）アートで飾られる正面玄関

写真５　オーストラリア人口の四分の一は移民。多様な民族衣装からオース
トラリア像がみえる。息子の通ったノースエインズリー小学校のハーモニーデ
イ：他国の文化を尊重し各国の文化に感謝しつつハーモニーを奏でる日にて

アボリジニ（原住民）の公旗 トレス海峡自治政府の公旗

写真３　オーストラリアの旗は三つで一国を表す



23 222018.4 自治研とやま 2018.4 自治研とやま

自治研センターの調査研究部会に参加しませんか
　富山県地方自治研究センターでは、幅広い分野で調査研究活動に取り組んでいます。従来からの行財政、
雇用労働、社会福祉、環境、農林の５つの部会に加えて、新たな調査研究部会並びにプロジェクトを設立し
ました。各調査研究部会には、大学の教員、自治体議員、自治体職員、市民が参加して、調査研究を行い、
政策提言などを行っています。どなたでも、参加いただけます。自治研センター事務局にご連絡ください。

セ ン タ ー 調 査 研 究 部 会 の 紹 介

行財政部会
　部会では、地域に合った行政サービス、財政の在り方などについて調査・研究を行ってい
ます。より住民から関心を寄せられる議会の在り方などについて研究しています。

雇用労働部会
　部会では、県内企業における非正規労働者の実態について調査を行ってきました。職場を
訪問してヒアリングを行ったり、非正規労働者を正規化した企業の状況などについて研究し
ています。

社会福祉部会
　部会では、これまでの社会保障費抑制によって後退させられてきた社会福祉全般について点
検しています。また、県内で先駆的・実践的な取り組みを行っている団体について現場訪問な
ど調査・研究を進めています。

環境部会
　部会では、各自治体での環境事業の点検を行うとともに、先進的な企業の取り組みについ
て調査を行っています。再生可能エネルギ―の導入状況の調査など、持続可能な社会をめざ
して研究しています。

農林部会
　部会では、深刻化する農林業・農山村の課題について調査を行い、農山村の再生に向けた調査・
研究を進めています。現在は「規模拡大以外に富山県農業再生の道はないのか」をテーマとし
て研究しています。

連絡・お問い合わせ先／自治研センター事務局　TEL：076-441-0375

2018
10/5金
〜7日

参加者・レポート募集中

土佐自治研
　「創ろう、市民自治のゆたかな社会」をメインテーマ、「土佐の地に学び、私たちの手で自由・自治・幸福
を作り出そう」をサブテーマとして、「第37回地方自治研究全国集会」(土佐自治研)が高知県高知市で開催
されます。
　全国集会では、自治体行政や地域政策に関する実践活動のレポートや研究論文の募集を広く呼びかけ、各
分科会のテーマごとに議論を深める資料としてきました。土佐自治研につきましても、現在、集会参加者と
レポートを募集しています。

日　時
2018年10月５日（金）13：00～７日（日）11：40

会　場

第１日目

10月５日（金）　13：00～17：30
全体集会 　高知県立県民体育館

＜�基調提起、記念講演「自由・自治・幸福を追求するための社会システム・財
政制度のあり方（仮）」、パネルディスカッション＞

第２日目
10月６日（土）　９：30～16：30
各分科会 　高知市の数か所会場、香南市・黒潮町各１会場で開催予定

第３日目
10月７日（日）　９：00～11：40
全体集会 　高知県立県民体育館

＜パネルディスカッション、分科会報告、まとめ＞

第37回地方自治研究全国集会　開催プログラム

☆土佐自治研レポート募集中☆
　土佐自治研では、議論を深めるため、自治体行政や地域政策に関する実践活動のレポートや研究論文を、
自治労組合員をはじめとして地域公共サービス関係者や市民、地域の研究者など幅広く募集しています。
寄せられたレポート・論文は第14回地方自治研究賞の審査対象となります。
　レポートは6,000字、図表資料等を含めて１万字以内、論文は8,000字、図表資料等を含めて１万字
以内でお願いします。提出期限は、第１次締切が７月13日(金)、最終締切は８月３日(金)です。所属の
組合・自治労県本部を経由して応募してください。
　レポート・論文報告用紙は、自治研ホームページからダウンロードしてお使いいただけます。

〈自治研HP〉
http://www.jichiro.gr.jp/jichiken/index.html

参加お申込み・お問い合わせは所属の組合または自治研センターまで。

　「女性、こども、マイノリティを含む社会
的弱者が生きやすい社会構築の方向性を探求
する」新たな調査研究部会を設立しました。
部会長には富山大学経済学部雨宮洋美准教授
に就任して頂きました。新部会の名称は現在
検討中です。
　具体的には「ワークライフバランスを保ち、
人々が幸せを感じる社会を目指すため、他国
との比較をしつつ、日本社会がどのような制
度構築をしていくべきかを検討する」ことと
しています。現在、部会員募集中。

　富山は水の宝庫、小水力発電に市民レベル
で取り組むことを目指し、再生可能エネルギー
プロジェクトを設立しました。先日、富山国
際大学の上坂教授をお招きし、小水力発電に
ついての勉強会を開催しました。2～ 3年を
目途に調査、研究を終える予定です。
　当センターと密接な関係にある「とやま市
民エネルギー協議会」とその下にある「とや
ま市民エネルギー株式会社」は、2017年11月、
第１号太陽光市民発電所を小矢部市清水に稼
働し、現在第２号発電所を建設中です。

雇用労働部会

環境部会

農林部会

社会的弱者が生きやすい
社会を探求

再生可能エネルギー
プロジェクト
（小水力）


