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提　言

真に「強い農業」
　 　─日本とＥＵ─
富山大学研究推進機構極東地域研究センター　教授　酒井　富夫

報　告

市民の力で
再生可能エネルギーの普及・拡大を
合同会社金沢市民発電所　代表社員　永原　伸一郎

報　告
アジア・アフリカ支援米田植え
アフリカのお友だちにお米を届けよう！
食とみどり・水を守る富山県民会議　藤井　宗一
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子育ては親育ち、
孫育てはジジババ育ち

〈視 点〉

　
幼
い
子
ど
も
へ
の
虐
待
、
高
齢
者
運
転
に
よ
る
交
通
事
故
が
報
道

さ
れ
る
た
び
に
胸
が
痛
み
、
漠
然
と
し
た
不
安
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
の
人
権
を
無
視
し
た
暴
力
に
怒
り
、
な
ぜ
防
ぐ
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
の
か
、
ま
た
、
高
齢
者
運
転
に
よ
る
事
故
も
、
防
ぐ
こ

と
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
う
か
ら
で
す
。
い
ず
れ
も
社
会
問

題
で
あ
り
、
誰
も
が
経
験
す
る
自
分
自
身
の
問
題
で
も
あ
る
か
ら
で

す
。

　
最
近
、夫
の
父
が
92
歳
で
亡
く
な
り
ま
し
た
。
こ
こ
し
ば
ら
く
は
、

夫
と
と
も
に
義
父
の
晩
年
を
看
取
り
な
が
ら
、
隣
に
住
む
息
子
夫
婦

の
３
歳
と
１
歳
の
子
育
て
の
奮
闘
ぶ
り
を
見
守
っ
て
き
た
日
々
で
し

た
。

　
子
育
て
は
、
体
力
も
知
力
も
総
動
員
す
る
重
労
働
で
あ
り
、
決
し

て
親
の
思
い
通
り
に
は
な
ら
な
い
も
の
で
す
が
、
親
の
姿
勢
や
思
い

が
伝
わ
れ
ば
、子
ど
も
は
安
心
し
て
成
長
し
て
い
く
も
の
で
す
。困
っ

た
時
に
は
家
庭
内
だ
け
で
抱
え
込
ま
ず
に
、
周
り
に
手
助
け
を
求
め

る
こ
と
も
大
事
な
こ
と
で
す
。

　
子
育
て
も
、
高
齢
者
の
つ
な
が
り
も
、
自
助
努
力
を
強
調
し
過
ぎ

て
孤
立
化
す
る
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
、
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
大

事
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
勝
手
な
が
ら
、
息
子
夫
婦
に
ガ
ン
バ
レ
ガ
ン
バ
レ
と
心
の
中
で

エ
ー
ル
を
送
り
な
が
ら
、
自
然
に
子
育
て
に
参
加
で
き
れ
ば
良
い
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
子
育
て
は
親
育
ち
で
、
親
は
子
育
て
に
向
き
合
う
こ
と
で
親
と
し

て
成
長
し
て
い
き
ま
す
。

　
我
が
家
で
は
、
孫
育
て
は
ジ
ジ
バ
バ
育
ち
が
目
標
と
な
り
つ
つ
あ

る
今
日
こ
の
頃
で
す
。

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
副
理
事
長

富
山
県
議
会
議
員�

井
加
田
　
ま
り
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提言／真に「強い農業」─ 日本とEU ─

は
じ
め
に

　
「
強
い
農
業
」の
た
め
に
は
、農
政
は
、

農
地
を
集
積
し
て
大
規
模
化
し
、
コ
ス

ト
ダ
ウ
ン
を
進
め
る
こ
と
だ
と
い
う
。

日
本
で
は
１
９
６
１
年
に
施
行
さ
れ
た

旧
農
業
基
本
法
以
来
こ
の
路
線
を
追
求

し
て
き
た
が
、
現
在
の
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

を
背
景
に
し
た
農
業
構
造
政
策
（
担
い

手
政
策
）
は
そ
れ
を
加
速
し
て
い
る
。

こ
の
路
線
に
よ
り
、
日
本
は
「
強
い
農

業
」
を
構
築
で
き
、
う
ま
く
い
け
ば
農

産
物
の
輸
出
も
ね
ら
う
。
反
面
、「
小

規
模
・
家
族
農
業
」
こ
そ
が
重
要
と
す

る
国
連
の
提
案
も
あ
る
。
し
か
し
、
こ

れ
ま
で
「
小
規
模
・
家
族
農
業
」
＝
農

家
が
激
減
し
て
き
た
と
い
う
の
が
、
日

本
の
み
で
な
く
先
進
国
の
実
態
だ
。
こ

の
ま
ま
放
っ
て
お
け
ば
、
世
代
交
代
と

と
も
に
農
家
の
減
少
は
ま
す
ま
す
進

む
。
今
よ
り
は
強
力
な
保
護
を
し
た
と

し
て
も
、
こ
の
進
行
は
食
い
止
め
ら
れ

な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

規
模
・
コ
ス
ト
で
は
、
広
い
中
山
間

地
域
を
抱
え
る
国
土
条
件
に
加
え
、
か

な
り
条
件
が
良
い
地
域
で
も
国
際
競
争

力
な
ど
持
て
る
わ
け
が
な
い
。
誰
で
も

考
え
つ
く
こ
と
だ
が
、
競
争
力
の
源
泉

が
農
産
物
の
コ
ス
ト
で
は
な
い
と
す
れ

ば
、
品
質
で
勝
負
す
る
し
か
な
い
で
あ

ろ
う
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
構
造
政
策
の
考
え

方
・
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
大
き
く
転
換
す
べ

き
だ
と
考
え
る
。
従
来
、
自
作
農
（
家

族
経
営
）
や
自
立
経
営
（
企
業
的
家
族

経
営
）、企
業
経
営
（
農
業
参
入
企
業
等
）

を
育
成
し
よ
う
と
し
て
き
た
構
造
政
策

き
た
卸
売
市
場
法
は
、
生
産
者
に
も
購

入
業
者
に
も
公
平
な
対
応
を
し
て
き
た

し
、
大
店
法
（
大
規
模
小
売
店
舗
に
お

け
る
小
売
業
の
事
業
活
動
に
関
す
る
法

律
）
の
よ
う
な
個
別
法
で
も
中
小
の
地

元
商
店
を
保
護
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
ら
の
フ
ー
ド
・
シ
ス
テ
ム
の
な
か

で
、
家
族
経
営
と
し
て
守
ら
れ
て
き
た

と
い
え
る
。
農
業
経
営
に
対
す
る
直
接

的
な
制
度
で
あ
る
農
地
法
は
、
１
９
７ 

０
年
の
改
正
ま
で
は
自
作
農
主
義
を
堅

持
し
て
い
た
の
で
、
規
模
的
に
も
中
小

規
模
の
自
作
農
を
大
義
的
に
維
持
し
て

き
た
。
ま
た
、
そ
の
自
作
農
を
維
持
す

る
た
め
の
関
連
法
（
農
業
協
同
組
合
法

等
）
も
、
そ
の
保
護
に
重
要
な
役
割
を

果
た
し
て
き
た
。

　

中
小
規
模
経
営
の
状
況
は
、
小
売
業

の
世
界
が
ひ
と
つ
の
鏡
と
な
ろ
う
。
い

く
ら
大
規
模
店
を
規
制
し
て
も
、
あ
る

い
は
中
小
規
模
店
を
保
護
し
て
も
店
舗

数
は
減
少
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
保

護
が
不
十
分
だ
っ
た
と
い
う
面
も
あ
る

か
も
し
れ
な
い
が
、
む
し
ろ
流
通
の
近

代
化
・
消
費
者
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
変

化
に
と
も
な
う
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
え
な

か
っ
た
と
い
う
点
が
大
き
い
と
考
え
ら

れ
る
注
２
。
中
小
規
模
農
業
経
営
の
場

合
は
、
ど
う
だ
ろ
う
か
？

　

し
か
も
、
こ
れ
ま
で
家
族
経
営
を
保

護
し
て
き
た
制
度
が
、
次
々
に
規
制
緩

和
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

外
資
参
入
は
完
全
に
自
由
化
さ
れ
、

近
年
は
外
資
が
も
っ
と
も
働
き
や
す
い

国
に
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
卸
売
市
場

法
も
２
０
１
８
年
に
改
正
さ
れ
、「
荷

受
け
拒
否
の
禁
止
」を
廃
止
す
る
な
ど
、

卸
売
会
社
の
自
由
を
制
約
し
て
き
た
制

度
を
廃
止
し
つ
つ
あ
る
。
農
地
法
も

２
０
０
９
年
の
改
正
（
農
業
へ
の
企
業

参
入
容
認
）
に
よ
り
、
何
と
か
そ
れ
ま

で
守
っ
て
き
た
耕
作
者
主
義
を
廃
止
し

た
に
等
し
い
。
農
協
法
も
、
協
同
組
合

で
あ
る
こ
と
自
体
が
問
わ
れ
る
形
で
、

「
農
協
改
革
」
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
制
度
環
境
の
変
化
の
な
か

で
、
わ
れ
わ
れ
は
「
強
い
農
業
」
を
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
農

業
経
営
の
生
き
残
り
は
、
制
度
・
政
策

的
支
援
の
あ
り
方
と
と
も
に
、
家
族
経

営
の
努
力
・
競
争
戦
略
、
組
織
革
新
等

の
経
営
自
体
の
能
力
も
あ
る
が
、
そ
れ

も
フ
ー
ド
・
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
に
規

定
さ
れ
る
点
に
十
分
視
線
を
向
け
る
べ

き
で
あ
る
。そ
れ
を
考
え
る
に
あ
た
り
、

戦
後
日
本
農
政
の
モ
デ
ル
で
あ
っ
た
Ｅ

Ｕ
農
政
も
、
同
じ
よ
う
な
課
題
を
抱
え

て
お
り
、
そ
の
転
換
方
向
に
は
大
い
に

参
考
に
な
る
部
分
が
あ
る
。

か
ら
、
消
費
者
連
携
型
の
「
新
た
な
担

い
手
」
に
転
換
す
る
べ
き
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
だ
。そ
れ
こ
そ
が
、真
の「
強

い
農
業
」
の
担
い
手
と
な
る
で
あ
ろ
う
。

日
本
農
政
は
過
去
に
Ｅ
Ｕ
農
政
を
モ
デ

ル
に
展
開
し
て
き
た
面
が
あ
る
が
、
そ

の
転
換
に
つ
い
て
も
や
は
り
Ｅ
Ｕ
で
の

動
向
に
注
目
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
。

家
族
経
営
を
支
え
て
き
た

�

日
本
の
制
度

　

は
じ
め
に
、
日
本
の
家
族
経
営
が
ど

の
よ
う
な
状
況
に
置
か
れ
て
き
た
の
か

を
確
認
し
て
お
こ
う
。
表
１
は
、
家
族

経
営
を
維
持
す
る
フ
ー
ド
・
シ
ス
テ
ム

を
支
え
た
日
本
の
制
度
を
取
り
ま
と
め

た
も
の
で
あ
る
。
家
族
経
営
自
体
の
制

度
上
の
位
置
づ
け
も
大
事
で
あ
る
が
、

そ
れ
を
維
持
し
て
き
た
の
が
フ
ー
ド
・

シ
ス
テ
ム
で
あ
っ
た
こ
と
を
考
え
る

と
、
フ
ー
ド
・
シ
ス
テ
ム
の
制
度
上
の

位
置
づ
け
に
も
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
川
上
・
川
下
の
企
業
と
の
関
連

に
よ
っ
て
は
、
形
態
は
家
族
経
営
で

あ
っ
て
も
、
性
格
が
ま
っ
た
く
異
な
っ

た
も
の
に
な
っ
て
し
ま
う
か
ら
で
あ

る
。

　

ま
ず
は
外
国
企
業
と
の
関
連
で
あ

る
。
食
文
化
が
違
う
こ
と
な
ど
で
進
出

意
欲
が
低
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
日
本

に
は
欧
州
ほ
ど
米
国
企
業
が
進
出
し
な

か
っ
た
と
い
う
が
注
１
、
国
内
の
制
度

が
そ
れ
を
防
い
で
き
た
面
が
あ
る
。
日

本
の
外
資
法
は
、
１
９
６
０
年
代
中
頃

ま
で
は
外
資
を
規
制
し
て
き
た
。

　

国
内
で
も
、
流
通
の
大
企
業
寡
占
化

を
抑
制
し
て
き
た
制
度
が
あ
る
。
農
産

物
の
流
通
に
重
要
な
機
能
を
果
た
し
て

富
山
大
学
研
究
推
進
機
構

極
東
地
域
研
究
セ
ン
タ
ー

教
授酒

井　

富
夫
さ
ん

真
に
「
強
い
農
業
」

　

─ 
日
本
と
Ｅ
Ｕ 

─

提　言

年代 外資法 卸売市場法 大店法 農地法 農業協同組合法、食
管法、技術普及制度

1920s 23中央卸売市場法
1930s 37百貨店法

1940s 　 46-50農地改革 42食管法、47農協法、
48農業改良助長法

1950s 50-66外貨規制 56百貨店法復活 52農地法：自作農固
定化、耕作者主義

1960s 67-73資本自由化 67コメ自給達成

1970s 75-外貨進出本格化 71卸売市場法 73大店法
70農地法改正：借地
容認、上限面積・雇
用規制の撤廃

70生産調整開始

1980s
80許可制から事前審
査付届出制へ。閉鎖
性払拭

89日米構造協議・非
関税障壁対象

1990s 90-00s農業生産法人
要件緩和

95食管法廃止、食糧
法開始

2000s 00大店立地法：街づ
くりへ

09農地法改正：株式
会社リース容認、耕
作者主義の実質廃止

04改正食糧法、米政
策改革開始

2010s 18卸売市場法改正 15改正農協法、農協
改革開始

表１　「家族経営対応型フード・システム」を支えた日本の制度



7 62019.7 自治研とやま 2019.7 自治研とやま

日
本
農
政
と
Ｅ
Ｕ
農
政

　

表
２
は
、
Ｅ
Ｕ
と
日
本
の
農
業
構
造

政
策
と
農
政
改
革
の
流
れ
を
年
表
に
整

理
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

先
進
国
と
し
て
類
似
し
た
農
業
を
持

つ
両
地
域
で
あ
る
が
、
最
近
の
動
向
は

違
っ
た
方
向
に
進
ん
で
い
る
様
に
み
え

る
。
第
二
次
世
界
大
戦
後
、
欧
州
は
、

競
争
力
を
高
め
る
た
め
共
通
市
場
を
構

築
し
、
同
時
に
共
通
農
業
政
策
（
Ｃ
Ａ

Ｐ
）
に
よ
り
域
内
農
業
を
保
護
し
、「
安

定
的
で
効
率
的
な
農
業
」を
目
指
し
た
。

生
産
者
の
生
活
の
「
安
定
」
の
た
め
に

は
関
税
と
価
格
政
策
が
必
要
で
あ
っ
た

し
、「
効
率
的
」
＝
農
産
物
の
低
価
格

供
給
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
生
産
性

向
上
＝
農
業
構
造
政
策
が
必
要
で
あ
っ

た
。
日
本
で
も
輸
入
数
量
規
制
や
関
税

に
よ
り
国
外
農
業
と
の
競
争
を
避
け
、

表
1
で
み
た
よ
う
な
国
内
の
諸
制
度
及

び
価
格
政
策
を
構
築
し
た
。
両
地
域
は

同
じ
く
戦
後
復
興
を
成
し
遂
げ
高
度
成

長
を
経
験
し
た
が
、
労
働
市
場
等
の
条

件
が
形
成
さ
れ
る
こ
と
を
背
景
と
し

て
、
農
業
は
近
代
化
、
大
規
模
化
、
つ

ま
り
農
業
構
造
政
策
の
実
現
に
向
か
っ

た
。
欧
州
で
そ
れ
が
典
型
的
な
路
線
と

し
て
表
明
さ
れ
た
の
が
１
９
６
８
年
の

マ
ン
ス
ホ
ル
ト
・
プ
ラ
ン
で
あ
り
、
日

本
で
は
１
９
６
１
年
の
農
業
基
本
法
が

契
機
と
な
っ
た
注
３
。

　

マ
ン
ス
ホ
ル
ト
・
プ
ラ
ン
は
、
規
模

拡
大
に
よ
り
「
近
代
的
企
業
的
経
営
」

を
つ
く
ろ
う
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
そ

の
た
め
の
農
業
従
事
者
半
減
＝
離
農
促

進
を
明
示
し
た
内
容
で
あ
る
注
４
。
日

本
の
農
業
基
本
法
は
、「
自
立
経
営
」

＝
大
規
模
な
家
族
経
営
を
育
成
し
よ
う

と
し
た
も
の
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
農
業

の
近
代
化
＝
機
械
化
・
化
学
化
技
術
に

よ
っ
て
、
効
率
性
を
追
求
し
た
。

　

１
９
７
０
〜
80
年
代
は
、
近
代
化
技

も
動
物
も
、
満
た
さ
れ
て
生
き
る
」
を

標
榜
し
た
畜
産
で
あ
り
、次
の「
五
つ
の

自
由
（Five Freedom

s

）」
に
基
づ
く
飼

育
方
法
を
提
唱
し
て
い
る
。

①
飢
え
と
渇
き
か
ら
の
自
由
（
健
康

と
活
力
の
た
め
必
要
な
新
鮮
な
水

と
飼
料
の
給
与
）

②
不
快
か
ら
の
自
由
（
畜
舎
や
快
適

な
休
息
場
な
ど
の
適
切
な
飼
育
環

境
の
整
備
）

③
痛
み
、傷
、病
気
か
ら
の
自
由
（
予

防
あ
る
い
は
救
急
診
察
お
よ
び
救

急
処
置
）

④
正
常
行
動
発
現
の
自
由
（
十
分
な

空
間
、
適
切
な
施
設
、
同
種
の
仲

間
の
存
在
）

⑤
恐
怖
や
悲
し
み
か
ら
の
自
由
（
心

理
的
な
苦
し
み
を
避
け
る
飼
育
環

境
の
確
保
お
よ
び
適
切
な
待
遇
）

　

家
畜
の
虐
待
は
も
ち
ろ
ん
と
し
て
、

鶏
の
ケ
ー
ジ
飼
い
等
も
回
避
さ
れ
、
豚

の
放
牧
等
が
推
奨
さ
れ
る
。
こ
れ
ま
で

の
生
産
性
を
追
求
し
て
き
た
畜
産
と

は
、
明
ら
か
に
路
線
が
異
な
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
環
境
に
配
慮
し
た
農

業
、
畜
産
の
あ
り
方
が
、
90
年
代
以
降

の
農
政
改
革
の
重
要
な
一
要
素
と
な
っ

て
い
る
と
い
え
る
。

Ｂ
：
地
域
性
へ
の
配
慮
（
地
域
主
義
）

　

二
つ
に
は
、
マ
ン
ス
ホ
ル
ト
・
プ
ラ

ン
路
線
へ
の
反
発
が
あ
る
。
旧
西
ド
イ

ツ
の
首
都
ボ
ン
で
大
規
模
な
農
民
デ
モ

を
引
き
起
こ
し
た
が
、
反
発
の
政
策
的

な
表
現
と
し
て
、
ド
イ
ツ
の
バ
イ
エ
ル

ン
州
が
提
唱
し
た「
バ
イ
エ
ル
ン
の
道
」

路
線
が
あ
る
。
ド
イ
ツ
は
、
欧
州
の
な

か
で
は
小
規
模
経
営
が
多
い
が
、
山
岳

部
に
近
い
バ
イ
エ
ル
ン
州
は
兼
業
農
家

が
多
く
、
ド
イ
ツ
の
平
均
規
模
の
半
分

程
度
し
か
な
い
（
と
い
っ
て
も
今
日
の

規
模
は
30
ｈ
ａ
程
度
で
は
あ
る
が
）。

バ
イ
エ
ル
ン
州
で
は
、
マ
シ
ー
ネ
ン
リ

ン
グ
を
発
達
さ
せ
る
等
に
よ
り
、
専
業

農
家
と
兼
業
農
家
の
共
存
を
目
指
し
て

き
た
の
で
あ
り
、「
兼
業
農
家
を
排
除

し
な
い
農
政
」注
５
を
打
ち
出
し
た
の
が

「
バ
イ
エ
ル
ン
の
道
」
で
あ
る
。
兼
業

＝
多
様
な
職
業
を
含
め
て
稼
ぐ
こ
と
で

農
家
世
帯
を
安
定
さ
せ
、
多
様
な
産
業

を
育
成
す
る
こ
と
で
地
域
を
活
性
化
さ

せ
る
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

　

欧
州
で
は
、こ
の
よ
う
な
考
え
方
が
、

80
年
代
の
多
様
な
就
業
の
再
評
価
注
６

に
発
展
し
た
と
考
え
ら
れ
、
90
年
代
以

降
の
農
政
改
革
で
の
「
農
村
重
視
」
の

内
実
を
構
成
し
た
と
考
え
ら
れ
る
。
画

一
的
な
農
政
で
な
く
、
地
域
性
に
配
慮

し
た
農
政
（
地
域
主
義
農
政
）
を
重
視

し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
地
域
社
会

で
の
生
活
の
豊
か
さ
と
ゆ
と
り
を
つ
く

る
に
は
、
農
村
の
活
性
化
が
不
可
欠
で

あ
る
。
つ
ま
り
、
地
域
性
へ
の
配
慮
は

「
農
村
問
題
」
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
し
た
わ
け
で
あ
る
。

　

ち
な
み
に
、
日
本
で
も
兼
業
形
態
は

戦
前
か
ら
存
在
し
小
規
模
農
家
の
存
続

を
支
え
て
き
た
が
、
戦
後
の
農
業
構
造

政
策
の
な
か
で
は
、
む
し
ろ
規
模
拡
大

の
阻
害
要
因
と
し
て
考
え
ら
れ
て
き

た
。
今
日
で
も
「
農
業
経
営
体
」
育
成

＝
プ
ロ
農
業
者
育
成
が
第
一
に
優
先
さ

れ
、
こ
の
路
線
は
続
い
て
い
る
。
し
か

し
、
従
来
の
世
帯
単
位
の
兼
業
で
は
な

く
、
人
単
位
の
就
業
の
あ
り
方
、
個
人

の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
踏
み
込
ん
で
提

起
さ
れ
て
き
た
も
の
に
、日
本
で
は「
半

農
半
Ｘ
」
と
い
う
考
え
方
が
あ
る
。
そ

の
形
態
は
単
に
所
得
確
保
の
た
め
と
い

う
の
で
は
な
く
、
人
の
生
き
方
と
し
て

の
選
択
を
提
言
し
て
い
る
。
塩
見
直
紀

（
２
０
０
３
）『
半
農
半
Ｘ
と
い
う
生
き

方
』
ソ
ニ
ー
・
マ
ガ
ジ
ン
ズ
の
刊
行
が

そ
の
契
機
だ
が
注
７
、
塩
見
氏
に
よ
る
と

半
農
半
Ｘ
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
が
生
ま

れ
た
の
は
そ
の
約
10
年
前
と
い
う
か
ら

１
９
９
０
年
代
中
頃
の
こ
と
で
あ
ろ

う
。
日
本
で
も
多
様
就
業
と
い
う
価
値

観
は
再
評
価
さ
れ
て
き
て
い
た
の
で
あ

る
が
、
農
政
の
な
か
に
そ
の
価
値
観
を

本
格
的
に
取
り
入
れ
る
こ
と
に
は
な
っ

て
い
な
い
。

　
「
環
境
」
や
「
地
域
」
と
い
う
用
語

と
し
て
は
、
日
本
の
農
政
改
革
に
も
取

り
入
れ
ら
れ
た
。
１
９
９
２
新
政
策

（「
新
し
い
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
の

方
向
」）
で
は
、
そ
れ
ま
で
の
効
率
性

追
求
一
辺
倒
の
構
造
政
策
を
見
直
し
、

効
率
主
義
に
環
境
主
義
、
地
域
主
義
を

加
え
た
の
で
あ
る
注
８
。
そ
の
後
、
98

年
の
新
農
業
基
本
法
（
食
料
・
農
業
・

農
村
基
本
法
）
は
、
そ
の
考
え
を
法
律

化
し
た
も
の
と
い
え
る
。
し
か
し
、
そ

の
後
の
農
政
は
、
確
か
に
環
境
面
か
ら

は
２
０
０
６
年
の
有
機
農
業
推
進
法
や

２
０
０
７
年
の
農
地
・
水
・
環
境
保
全

向
上
対
策
に
よ
る
地
域
資
源
・
環
境
管

理
へ
の
対
策
が
、
ま
た
、
地
域
面
か
ら

は
２
０
０
０
年
の
中
山
間
地
域
等
直
接

支
払
制
度
の
対
策
が
始
め
ら
れ
、
６
次

産
業
化
・
農
商
工
連
携
政
策
も
取
り
入

れ
て
き
た
。
し
か
し
、
日
本
に
お
け
る

有
機
農
業
面
積
の
割
合
は
今
日
で
も

０
・
５
%
に
す
ぎ
な
い
し
、
直
接
支
払

い
に
よ
り
中
山
間
地
域
の
耕
作
放
棄
抑

止
効
果
は
あ
っ
た
に
し
て
も
活
性
化
に

は
繋
が
っ
て
い
な
い
。そ
れ
ど
こ
ろ
か
、

中
山
間
地
域
で
も
効
率
主
義
が
追
求
さ

れ
、
農
地
集
積
が
進
め
ら
れ
て
い
る
の

が
現
状
で
あ
る
。

　

１
９
７
０
～
80
年
代
の
Ｅ
Ｕ
で
は
、

術
に
よ
る
生
産
性
向
上
と
Ｃ
Ａ
Ｐ
に
よ

る
農
業
保
護
に
よ
っ
て
、
農
産
物
過
剰

問
題
を
抱
え
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
こ

の
時
期
の
農
業
の
近
代
化
に
対
し
て
、

大
き
く
は
次
の
A
・
B
二
つ
の
側
面
か

ら
異
議
が
唱
え
ら
れ
た
と
み
る
こ
と
が

で
き
る
。

Ａ
：
環
境
へ
の
配
慮
（
環
境
主
義
）

　

一
つ
は
、
近
代
技
術
自
体
へ
の
反
発

で
あ
る
。
レ
イ
チ
ェ
ル
・
カ
ー
ソ
ン

（
１
９
６
２
）『
沈
黙
の
春
』
は
、
農
薬

や
化
学
肥
料
等
の
化
学
物
資
が
生
命
・

生
態
系
に
与
え
る
危
険
性
を
告
発
し
た

も
の
で
あ
る
し
、
ル
ー
ス
・
ハ
リ
ソ
ン

（
１
９
６
４
）『
ア
ニ
マ
ル・マ
シ
ー
ン
』は
、

近
代
的
な
集
約
畜
産
の
問
題
を
告
発
し

た
も
の
で
あ
り
、
60
年
代
か
ら
こ
れ
ら

近
代
技
術
に
問
題
の
あ
る
こ
と
が
す
で

に
指
摘
さ
れ
て
き
て
い
た
。
今
日
の「
有

機
農
業
」
は
前
者
が
、「
ア
ニ
マ
ル
ウ
ェ

ル
フ
ェ
ア
（A

nim
al W

elfare

）
畜
産
」

は
後
者
が
、
深
刻
な
問
題
だ
と
い
う
こ

と
を
認
識
さ
せ
世
間
の
関
心
を
高
め
た

著
作
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
原
点
に
な
っ

て
い
る
と
い
え
る
。

　

有
機
農
業
（O

rganic farm
ing

）
は
、 

農
薬
・
無
化
学
肥
料
を
基
礎
に
、
土
壌

微
生
物
等
の
活
動
を
利
用
し
た
農
法
で

あ
り
生
物
多
様
性
を
重
視
し
た
農
法
で

あ
る
。
ア
ニ
マ
ル
ウ
ェ
ル
フ
ェ
ア
は
、「
人

提言／真に「強い農業」─ 日本とEU ─

年代 ＥＵ 日本

1950s 55独・農業基本法、57EEC設立

1960s

62共通農業政策CAP開始、67共通市場、
68マンスホルトプラン（原価引き下げ、
農業構造改革、離農促進）、近代農畜
産業への批判：62レイチェル・カーソ
ン「沈黙の春」、64ルース・ハリソン「ア
ニマル・マシーン」

61旧農業基本法（農業構造改革）
67構造政策の基本方針

1970s 大規模化・離農促進への批判：（独）
70バイエルンの道（兼業農家容認）

70農地法改正（借地容認）
70生産調整開始（米過剰）

1980s

農産物過剰、対米貿易摩擦、ウルグア
イ・ラウンド、（独）選別政策から中
小経営保護へ・環境と農村の重視、農
業専業主義から多様就業
Pluriactivity路線への転回

80農用地利用増進法（農地流動化促進）

1990s 92CAPマクシャリー改革、93EU設立
92新政策（地域・環境視点の提起）、
93農業経営基盤強化法、98新農業基本
法（同視点組み入れ）

2000s 09農地法改正（農業への企業参入）

2010s 13CAP改革（競争力強化＋環境・農村
重視明確化） 13農地中間管理機構（農地集積の加速）

表２　EUと日本の農業構造政策と農政改革
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環
境
や
生
物
多
様
性
、
つ
ま
り
農
業
の

多
面
的
機
能
の
重
要
性
を
再
認
識
し
、

他
就
業
（
兼
業
等
）
に
よ
る
ラ
イ
フ
ス

タ
イ
ル
に
注
目
し
、
農
家
や
農
村
の
活

性
化
に
期
待
を
か
け
た
の
で
あ
る
。
そ

の
底
流
が
、
90
年
代
の
農
政
改
革
に
表

現
さ
れ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

　

つ
ま
り
、
Ｅ
Ｕ
の
よ
う
に
、
有
機
農

業
や
ア
ニ
マ
ル
ウ
ェ
ル
フ
ェ
ア
畜
産
を

徹
底
的
に
普
及
し
、
地
域
の
多
様
な
産

業
に
よ
る
活
性
化
と
い
う
方
向
に
価
値

観
を
転
換
し
き
れ
て
い
な
い
の
が
日
本

の
現
状
と
い
え
よ
う
。
日
本
で
は
、
相

変
わ
ら
ず
の
効
率
主
義
＝
規
模
拡
大
、

大
量
生
産
・
大
量
流
通
が
基
本
に
置
か

れ
て
い
る
た
め
に
、
そ
の
方
向
に
徹
底

し
き
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
と

日
本
の
違
い
は
、
戦
後
の
近
代
農
業
の

農
法
や
経
営
形
態
に
対
す
る
反
省
の
深

さ
の
違
い
か
ら
生
じ
て
い
る
も
の
と
考

え
ら
れ
る
。

　

Ｅ
Ｕ
の
環
境
や
地
域
に
対
す
る
共
通

し
た
価
値
観
は
、
総
じ
て
い
え
ば
「
モ

ノ
ラ
ル
（
単
一
性
）」
で
は
な
く
「
ダ

イ
バ
ー
シ
テ
ィ
（
多
様
性
）」
で
あ
る
。

Ｅ
Ｕ
の
多
様
化
路
線
と
日
本
の
コ
ス
ト

ダ
ウ
ン
を
追
求
す
る
大
規
模
単
一
化
路

線
、
い
ず
れ
が
本
当
に
「
強
い
農
業
」

を
つ
く
る
の
だ
ろ
う
か
。

Ｅ
Ｕ
農
政
改
革
に
お
け
る

�

競
争
力
の
意
味

　

Ｅ
Ｕ
の
農
政
改
革
過
程
を
通
観
し
て

み
る
と
、「
市
場
介
入
・
生
産
割
当
等
の

公
的
管
理
制
度
」
体
系
か
ら
「
市
場
経

済
化
」
＋
「
環
境
・
農
村
重
視
」
の
体

系
に
移
行
し
た
も
の
と
整
理
で
き
る
。

　

前
者
の
「
市
場
経
済
化
」
は
、
対
外

的
に
は
関
税
引
き
下
げ
、
対
内
的
に
は

価
格
政
策
・
割
当
制
度
の
廃
止
が
行
わ

れ
た
。
そ
れ
ら
に
よ
る
農
民
の
所
得
低

下
に
対
し
、
所
得
を
補
償
す
る
直
接
支

払
い
が
行
わ
れ
る
が
、
そ
の
補
償
水
準

は
徐
々
に
引
き
下
げ
ら
れ
た
の
で
、
結

果
的
に
ほ
ぼ
「
市
場
経
済
化
」
を
成
し

遂
げ
た
こ
と
に
な
る
。

　

後
者
の
環
境
・
農
村
重
視
に
つ
い
て

は
、
Ｅ
Ｕ
に
ぜ
ひ
と
も
必
要
な
取
り
組

み
と
し
て
、
目
的
を
絞
っ
て
支
払
え
る

メ
リ
ッ
ト
を
持
つ
助
成
方
式
で
あ
る
直

接
支
払
い
方
式
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ら
を

助
成
対
象
と
し
た
。

　

前
者
は
市
場
化
に
よ
る
競
争
力
強
化

が
目
的
で
あ
る
し
、
後
者
は
環
境
・
農

村
の
保
全
が
目
的
で
あ
る
。
し
か
し
、

価
格
競
争
に
も
と
づ
く
競
争
力
強
化

は
、
後
者
の
環
境
・
農
村
保
全
と
両
立

し
な
い
。
そ
こ
か
ら
逆
に
環
境
・
農
村

に
こ
そ
新
し
い
付
加
価
値
を
見
出
し
、

「
高
自
然
価
値
」
農
産
物
と
「
ア
ニ
マ

ル
ウ
ェ
ル
フ
ェ
ア
品
質
」畜
産
物
の「
ブ

ラ
ン
ド
・
チ
ェ
ー
ン
開
発
」
に
乗
り
出

し
た
注
９
。
財
政
支
援
（
環
境
・
農
村

へ
の
緻
密
な
直
接
支
払
い
）
＋
こ
の
よ

う
な
競
争
戦
略
に
よ
り
、
Ｅ
Ｕ
は
新
た

な
航
海
に
舵
を
切
っ
た
と
い
え
る
。

　

農
業
構
造
を
生
産
経
営
の
み
で
把
握

す
る
の
で
な
く
、
川
上
・
川
下
の
農
業

関
連
企
業
（
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
）
と
の

関
係
の
な
か
で
把
握
す
る
枠
組
み
を

フ
ー
ド
・
シ
ス
テ
ム
、
あ
る
い
は
、
フ
ー

ド
・
チ
ェ
ー
ン
と
い
う
。
そ
の
チ
ェ
ー

ン
の
あ
り
方
が
問
題
だ
が
、
加
工
・
流

通
大
企
業
主
導
の
チ
ェ
ー
ン
だ
と
、「
工

業
的
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
＝
底
の
浅
い
有
機

農
業
」注

10
と
な
り
、
農
業
経
営
は
大
規

模
化
を
迫
ら
れ
、
従
属
的
地
位
に
甘
ん

じ
る
こ
と
に
な
り
自
立
し
え
な
い
。
そ

こ
で
注
目
さ
れ
る
の
が
、
消
費
者
連
携

型
チ
ェ
ー
ン
で
あ
る
注
11
。
有
機
農
業
・

ア
ニ
マ
ル
ウ
ェ
ル
フ
ェ
ア
畜
産
と
い
う

生
産
技
術
的
な
制
約
や
消
費
者
連
携
型

と
い
う
流
通
面
の
制
約
か
ら
、
農
業
経

営
規
模
は
大
規
模
に
は
馴
染
ま
ず
、
家

族
労
働
中
心
の
経
営
に
な
る
が
、
家
族

経
営
と
い
う
点
で
は
今
ま
で
と
同
じ
で

あ
っ
て
も
、
大
事
な
こ
と
は
消
費
者
と

連
携
し
た
経
営
だ
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
よ
う
な
理
念
と
内
実
を
も
っ

た
経
営
と
し
て
、
生
産
経
営
の
規
模
や

形
態
で
は
な
く
質
が
違
う
と
い
う
こ
と

で
あ
る
（
チ
ェ
ー
ン
の
形
態
は
異
な
る

が
）。

　

今
日
の
経
営
学
の
主
流
分
野
は
、「
組

織
論
」
と
「
戦
略
論
」
で
構
成
さ
れ
て

い
る
。
戦
略
を
成
功
さ
せ
る
に
は
そ
れ

に
対
応
し
た
組
織
が
必
要
だ
が
、
農
業

の
組
織
と
い
う
面
で
は
そ
の
構
成
員

（
家
族
員
）
の
質
が
変
化
し
て
い
る
点

が
重
要
で
あ
る
。
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
と

し
て
多
様
就
業
化
を
指
向
し
た
構
成
員

で
あ
り
、
そ
れ
に
対
応
し
た
条
件
を
整

備
す
る
こ
と
で
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高

め
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
企
業
形
態

面
で
は
、
企
業
間
関
係
―
フ
ー
ド
・

チ
ェ
ー
ン
の
視
点
が
重
要
に
な
る
。
消

費
者
連
携
型
の
チ
ェ
ー
ン
を
構
築
す
る

こ
と
で
、
次
の
戦
略
が
可
能
に
な
る
。

　

経
営
学
の
経
営
戦
略
論
で
は
、
競
争

の
無
い
世
界
を
つ
く
り
だ
す
こ
と
（
つ

ま
り
、
レ
ッ
ド
・
オ
ー
シ
ャ
ン
で
は
戦

わ
な
い
状
態
）
こ
そ
が
競
争
戦
略
の
肝

だ
と
い
わ
れ
る
。そ
の
原
則
に
従
え
ば
、

日
本
農
業
全
体
と
し
て
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン

に
よ
る
価
格
競
争
で
は
な
く
、「
差
別

化
に
よ
る
競
争
戦
略
」
を
採
用
す
る
し

か
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
差
別
化
す
る

に
は
、
何
ら
か
の
付
加
価
値
、
つ
ま
り

「
バ
リ
ュ
ー
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
が
必

要
だ
。
日
本
農
業
で
、ど
の
よ
う
な「
価

値
」
を
、ど
の
よ
う
な
方
式
で
「
開
発
」

し
て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な

る
。
そ
の
際
に
参
考
に
な
る
の
が
舵
を

切
っ
た
Ｅ
Ｕ
の
上
記
の
選
択
だ
が
、
日

本
の
場
合
、
消
費
者
・
市
民
の
農
業
の

多
面
的
機
能
（
環
境
・
農
村
の
付
加
価

値
）
に
対
す
る
意
識
は
、
そ
れ
ほ
ど
高

い
と
は
い
え
な
い
。

　

そ
う
し
た
な
か
で
も
、
消
費
者
と
の

連
携
を
前
提
に
し
た
有
機
農
業
に
取
り

組
み
始
め
た
事
例
が
あ
る
。
日
本
の
Ｃ

Ｓ
Ａ
（
消
費
者
参
加
型
農
場
）
の
典
型

で
あ
る
「（
株
）
な
な
い
ろ
畑
」（
神
奈

川
県
大
和
市
）、
及
び
、
生
協
と
連
携

し
た
専
門
農
協
紀
ノ
川
農
協
に
よ
る

「
紀
ノ
川
農
縁
隊
」（
和
歌
山
県
紀
の
川

市
）、
生
協
の
組
合
員
の
農
意
識
醸
成

を
ね
ら
っ
た
コ
ー
プ
か
ご
し
ま
の
「
協

同
農
園
」（
鹿
児
島
県
鹿
児
島
市
）
に

つ
い
て
、
次
に
紹
介
し
よ
う
。

日
本
の
消
費
者
連
携
型

�

農
業
経
営

⑴ 	

日
本
の
Ｃ
Ｓ
Ａ
：
㈱
な
な
い
ろ
畑

　

㈱
な
な
い
ろ
畑
は
、
都
市
近
郊
に
立

地
す
る
有
機
農
場
で
あ
る
が
（
図
１
は
、

住
宅
地
の
な
か
に
展
開
す
る
本
農
場
の

圃
場
で
あ
る
）、
こ
こ
の
有
機
農
業
は
消

費
者
と
の
強
い
連
携
の
も
と
で
成
り

立
っ
て
い
る
と
い
う
点
で
特
色
が
あ
る
。

　

図
２
は
、
日
本
で
は
典
型
的
な
Ｃ
Ｓ

Ａ
（C

om
m

unity Supported 
A

griculture 

地
域
支
援
型
農
業
）
で

あ
る
「
㈱
な
な
い
ろ
畑
」
に
お
け
る
消

費
者
と
の
連
携
の
し
く
み
に
つ
い
て
示

し
て
い
る
。
有
機
野
菜
生
産
に
消
費
者

が
参
加
・
協
働
す
る
と
い
う
意
味
で
、

当
農
場
は
Ｃ
Ｓ
Ａ
を
「
消
費
者
参
加
型

農
業
」と
呼
ん
で
い
る
注
12
。
消
費
者（
会

員
）
に
は
年
間
50
回
の
野
菜
の
出
荷
が

な
さ
れ
る
が
、
単
に
料
金
を
支
払
っ
て

購
入
し
た
野
菜
ボ
ッ
ク
ス
が
提
供
さ
れ

る
と
い
う
、
よ
く
あ
る
有
機
野
菜
の
宅

配
で
は
な
い
。
そ
の
意
味
で
、
当
農
場

は
「
ト
ゥ
ル
ー
Ｃ
Ｓ
Ａ
」
だ
と
し
て
い

る
。
Ｃ
Ｓ
Ａ
に
も
多
様
な
タ
イ
プ
が
あ

り
う
る
が
、「
ボ
ッ
ク
ス
ス
キ
ー
ム
型

（
産
直
型
）
Ｃ
Ｓ
Ａ
」（
コ
マ
ー
シ
ャ
ル

Ｃ
Ｓ
Ａ
、
ビ
ジ
ネ
ス
Ｃ
Ｓ
Ａ
）
の
要
素

に
、
会
員
が
労
働
力
や
資
金
を
提
供
す

る
と
い
う
要
素
が
加
わ
っ
た
も
の
と
し

て
い
る
。

　

消
費
者
は
会
費
と
し
て
先
払
い
を
行

い
、
可
能
な
消
費
者
は
農
場
の
作
業
を

手
伝
う
。
こ
の
先
払
い
方
式
は
、
経
営
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図２　「㈱なないろ畑」のしくみ

図１　都市近郊住宅地に介在する有機圃場
　　　（㈱なないろ畑、2018年10月小西さおり氏撮影）
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を
安
定
さ
せ
る
た
め
に
貢
献
す
る
。
ま

た
、
出
資
し
た
い
消
費
者
は
、
農
場
の

株
券
を
購
入
で
き
る
し
、
寄
附
金
も
受

け
付
け
る
。
つ
ま
り
、
消
費
者
は
単
な

る
有
機
野
菜
の
購
入
者
で
は
な
く
、
経

営
の
リ
ス
ク
の
一
部
を
負
う
存
在
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
生
産
者
と

消
費
者
が
リ
ス
ク
を
共
有
し
、
支
え
合

う
農
業
形
態
で
あ
る
。
消
費
者
は
単
な

る
「
お
客
さ
ま
」
で
は
な
く
、「
な
な

い
ろ
畑
は
自
分
た
ち
の
農
場
」
と
い
う

意
識
を
持
っ
た
「
同
志
」
で
あ
る
と
い

う
。
農
場
は
「
協
働
オ
ー
ナ
ー
制
の
農

場
」、
生
産
者
と
消
費
者
の
協
同
農
場
、

分
益
農
場
な
の
で
あ
る
。

　

会
費
は
、
月
額
M
サ
イ
ズ
ボ
ッ
ク
ス

１
３
、０
０
０
円
ま
た
は
Ｓ
サ
イ
ズ
ボ
ッ

ク
ス
１
０
、０
０
０
円
で
あ
る
が
、
労

働
の
提
供
程
度
に
よ
り
割
り
引
か
れ

る
。
そ
の
労
働
は
、
労
働
時
間
に
応
じ

て
「
労
働
時
間
券
」
が
発
行
さ
れ
る
。

い
わ
ば
地
域
通
貨
で
あ
る
。
図
３
は
、

消
費
者
（
会
員
）
が
手
伝
っ
た
労
働
時

間
を
記
帳
す
る
た
め
の
ノ
ー
ト
で
あ

る
。
各
自
が
自
己
申
告
で
、
作
業
名
と

労
働
時
間
を
記
帳
し
て
い
く
。
い
か
に

も
手
作
り
な
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
こ
の

労
働
時
間
に
応
じ
て
、
図
４
の
よ
う
な

「
労
働
時
間
券
」
が
発
行
さ
れ
る
。
１

／
４
時
間
＝
15
分
単
位
で
カ
ウ
ン
ト
さ

れ
て
い
る
。
こ
の
「
労
働
時
間
券
」
は
、

前
払
い
会
費
の
割
引
に
も
な
り
（
つ
ま

り
、
自
分
の
労
働
で
有
機
野
菜
を
獲
得

す
る
こ
と
に
な
る
）、
農
場
で
行
う
イ

ベ
ン
ト
で
も
利
用
で
き
る
。
イ
ベ
ン
ト

で
「
労
働
時
間
券
」
を
受
領
し
た
業
者

は
、
70
％
相
当
の
現
金
と
交
換
で
き
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

も
ち
ろ
ん
こ
の
よ
う
な
Ｃ
Ｓ
Ａ
に
取

り
組
ん
だ
の
は
、
有
機
農
業
を
存
続
さ

せ
る
た
め
の
戦
略
と
そ
れ
に
対
応
す
る

企
業
形
態
の
転
換
で
あ
っ
た
。
一
般
的

に
は
、
有
機
農
業
は
作
業
的
に
も
、
経

済
的
に
も
か
な
り
厳
し
い
産
業
と
な
っ

て
お
り
、
有
機
農
業
の
「
現
場
は
ボ
ロ

ボ
ロ
」
で
生
産
者
が
倒
れ
て
は
有
機
農

産
物
も
提
供
で
き
な
い
注
13
。
Ｃ
Ｓ
Ａ

は
、
産
業
と
し
て
有
機
農
業
（
つ
ま
り

他
産
業
と
同
等
の
所
得
確
保
が
で
き
る

産
業
）
を
成
り
立
た
せ
る
た
め
の
ひ
ね

り
技
で
あ
る
と
い
う
（
本
来
は
、
Ｅ
Ｕ

の
よ
う
な
所
得
補
償
が
あ
る
べ
き
だ
と

考
え
て
い
る
）。
有
機
農
産
物
だ
か
ら

と
価
格
を
上
乗
せ
し
て
は
、
購
買
層
が

富
裕
層
に
限
ら
れ
る
と
い
う
考
え
も
あ

る
。

　

図
５
は
、
他
産
業
給
与
と
農
業
所
得

の
ギ
ャ
ッ
プ
を
い
か
に
埋
め
る
か
を
示

し
た
も
の
で
あ
る
。
有
機
農
業
の
年
間

所
得
は
２
０
０
万
円
以
下
と
さ
れ
、
民

間
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の
平
均
年
収
で
あ
る

約
４
０
０
万
円
の
約
１
／
３
で
あ
る
と

い
う
。
残
り
２
／
３
は
、
従
来
、
家
族

労
働
力
の
無
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
穴

埋
め
し
て
き
た
こ
と
で
成
立
し
て
い
た

と
い
う
。
Ｃ
Ｓ
Ａ
で
は
、
そ
の
部
分
の

穴
埋
め
を
消
費
者
が
行
う
と
い
う
し
く

み
だ
。消
費
者
が
手
伝
う
と
い
っ
て
も
、

何
も
圃
場
で
ト
ラ
ク
タ
ー
等
に
乗
る
必

要
は
な
く
（
そ
れ
ら
は
農
場
の
専
属
有

給
ス
タ
ッ
フ
が
対
応
す
る
）、
中
心
は

収
穫
後
の
調
製
作
業
や
出
荷
作
業
に
な

る
。
こ
の
調
製
後
の
作
業
時
間
は
意
外

に
多
く
、例
え
ば
ほ
う
れ
ん
草
の
場
合
、

全
作
業
労
働
時
間
は
３
３
０
時
間
／
10

ａ
で
あ
る
が
、
そ
の
う
ち
収
穫
後
の
作

業
時
間
は
３
０
０
時
間
／
10
ａ
に
も
の

ぼ
る
。こ
の
よ
う
な
し
く
み
の
な
か
で
、

有
機
農
場
の
経
営
確
立
の
み
で
な
く
消

費
者
の
意
識
も
醸
成
さ
れ
て
い
く
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

２
０
１
８
年
度
か
ら
、当
農
場
で
は
、

Ｃ
Ｓ
Ａ
の
し
く
み
を
も
う
一
歩
進
化
さ

せ
よ
う
と
し
て
い
る
。
い
っ
そ
う
の
意

識
醸
成
の
た
め
に
、
会
員
に
よ
る
栽
培

グ
ル
ー
プ
に
運
営
を
任
せ
、
農
場
は
土

づ
く
り
や
機
械
作
業
の
請
負
等
の
み
を

行
う
と
い
う
、
体
制
の
抜
本
的
見
直
し

を
行
っ
た
。
消
費
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
い
か
に
つ
く
る
か
が
重
要
で
あ
り
、

そ
の
た
め
に
は
共
同
作
業
が
必
要
な
品

目
の
導
入
や
グ
ル
ー
プ
の
編
成
方
法
等

が
鍵
だ
と
い
う
。
こ
の
効
果
が
ど
の
程

度
出
て
く
る
の
か
、
今
後
さ
ら
に
注
目

提言／真に「強い農業」─ 日本とEU ─

図５　他産業給与と農業所得のギャップ

生　協

紀ノ川農縁隊

紀ノ川農協 畑の生産者

資料：紀ノ川農協資料を筆者が一部加工。

⑤お礼
　直売所等で
　使えるお買物券

①会員登録

③メール等で連絡

④農作業・
　交流

②相談・日程調整

図６　「紀ノ川農縁隊」の関係図

図４　労働時間券

図３　消費者（会員）の労働時間の管理
　　　（2018年10月筆者撮影）
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難
な
た
め
２
０
１
０
年
に
方
針
を
見
直

し
、
目
的
④
の
重
視
へ
と
移
行
し
今
日

に
至
っ
て
い
る
。
現
在
は
、「
協
同
農

園
わ
か
ば
」、「
協
同
農
園
や
ま
だ
圃
場
」

の
市
内
２
ヶ
所
に
あ
り
、
両
圃
場
で
計

約
２
ｈ
ａ
を
運
営
す
る
。
農
場
の
就
労

者
は
、
専
従
者
と
し
て
職
員
１
名
＋
再

雇
用
４
名
（
２
名
＋
パ
ー
ト
２
名
）
＋

障
が
い
者
４
名
＝
計
９
名
を
抱
え
て
い

る
。
農
地
は
、
地
元
農
家
か
ら
生
協
が

借
地
（
利
用
権
）
し
、地
代
を
支
払
う
。

農
家
は
高
齢
化
し
、
農
地
貸
付
希
望
が

多
い
。
図
８
の
よ
う
に
鹿
児
島
市
内
と

い
っ
て
も
傾
斜
が
あ
る
場
所
で
、
放
っ

て
お
け
ば
耕
作
放
棄
に
な
り
そ
う
な
と

こ
ろ
で
あ
り
地
域
に
と
っ
て
は
耕
作
放

棄
地
対
策
に
な
っ
て
い
る
。

場
（
農
業
研
修
・
体
験
受
け
入
れ
）」

＋
「
生
協
版
市
民
農
園
（
個
人
区
画
と

協
同
区
画
）」
で
あ
る
。

　

事
業
の
当
初
の
目
的
は
、
次
の
点
に

あ
っ
た
。

①
消
費
者
（
生
活
者
）
自
ら
が
農
業

生
産
に
関
わ
る
こ
と
で
、「
生
活

者
農
業
」
の
展
望
や
方
向
性
を
見

出
す

②
地
域
と
の
関
係
強
化
で
、
地
域
社

会
に
貢
献

③
生
協
が
農
業
生
産
活
動
を
事
業
と

し
て
展
望
で
き
る
か
実
験

④
食
農
教
育
の
場
と
し
て
組
合
員
と

子
ど
も
た
ち
、
定
年
退
職
者
、
職

員
の
生
産
体
験
や
交
流
研
修

　

し
か
し
、
目
的
③
の
事
業
展
望
が
困

し
て
い
き
た
い
。

⑵ 	

紀
ノ
川
農
縁
隊

　

本
事
例
は
典
型
的
な
中
山
間
地
域
の

事
例
で
あ
る
が
、
生
産
者
と
消
費
者
と

の
連
携
方
式
と
し
て
、
協
同
組
合
が
介

在
し
た
場
合
は
次
の
よ
う
な
し
く
み
が

で
き
る
。「
紀
ノ
川
農
縁
隊
」
は
、
和

歌
山
県
の
有
機
野
菜
・
果
樹
の
専
門
農

協
で
あ
る
紀
ノ
川
農
協
と
近
隣
の
生
協

（
大
阪
い
ず
み
市
民
生
協
：
本
部
大
阪

府
堺
市
、
お
お
さ
か
パ
ル
コ
ー
プ
：
本

部
大
阪
市
）
と
が
連
携
し
て
つ
く
っ
た

し
く
み
で
あ
る
。

　

図
６
は
、
生
産
者
・
農
協
と
生
協
・

消
費
者
の
関
係
を
示
し
て
い
る
。ま
ず
、

生
協
は
「
耕
作
放
棄
地
再
生
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
集
す
る
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
紀
ノ
川
農
協
に
会
員

登
録
し
、
農
協
か
ら
作
業
日
程
・
作
業

内
容
等
の
活
動
情
報
が
配
信
さ
れ
、
参

加
者
は
個
々
に
現
地
へ
向
か
う
。
他
方

で
、
農
協
は
組
合
員
（
生
産
者
）
に
相

談
し
作
業
の
日
程
調
整
を
行
う
。
農
縁

隊
員
と
し
て
の
手
伝
い（
農
作
業
労
働
）

に
対
し
て
は
、
紀
ノ
川
農
協
の
「
直
売

所
等
で
使
え
る
お
買
い
物
券
」
が
供
与

さ
れ
る
。

　

２
０
１
８
年
10
月
現
在
の
登
録
者
は

約
20
名
で
、
農
作
業
（
玉
ね
ぎ
や
レ
モ

ン
等
の
作
業
）
の
手
伝
い
は
１
回
／
月

程
度
で
あ
る
。
図
７
は
、
レ
モ
ン
を
植

え
付
け
た
傾
斜
地
の
圃
場
で
あ
る
。
労

働
量
と
同
等
の
価
値
の
生
産
物
を
返
す

こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
こ
う
し
た
方
式

に
よ
り
、
よ
り
深
く
生
産
の
苦
労
も
含

め
た
農
業
の
現
状
を
理
解
で
き
る
と
い

う
。（
当
初
は
こ
の
よ
う
に
考
え
て
い

た
が
、
そ
の
後
、
対
象
が
多
作
物
化
し

た
こ
と
に
よ
り
、
２
０
１
９
年
６
月
現

在
は
１
、０
０
０
円
商
品
券
／
回
・
人

を
一
律
に
供
与
し
て
い
る
）。
生
産
地

と
し
て
も
、
こ
れ
に
よ
っ
て
耕
作
放
棄

地
を
有
機
圃
場
へ
転
換
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
、
有
機
玉
ね
ぎ
づ
く
り
に
弾
み
が

つ
い
た
。

⑶ 	

コ
ー
プ
か
ご
し
ま
の

	

「
協
同
農
園
」

　

消
費
者
の
協
同
組
合
と
し
て
も
、
多

様
な
取
り
組
み
が
可
能
で
あ
る
。

　

コ
ー
プ
か
ご
し
ま
は
、
２
０
１
７
現

在
で
組
合
員
数
30
・
６
万
人
（
県
人
口

１
６
２
万
人
、
県
世
帯
73
万
世
帯
）、

事
業
高
２
９
６
億
円
、県
下
19
店
舗（
う

ち
鹿
児
島
市
内
９
店
舗
）
を
展
開
す
る

生
活
協
同
組
合
で
あ
る
。

　

そ
の
事
業
活
動
の
一
環
と
し
て
「
協

同
農
園
」
を
始
め
た
の
は
２
０
０
２
年

で
あ
っ
た
。
そ
の
内
容
は
、「
直
営
農

提言／真に「強い農業」─ 日本とEU ─

図９　協同区画コースの概要（コープかごしま）

図８　生協組合員が参加する「協同農園」圃場（コープかごしま、2018年10月筆者撮影） 図７　農縁隊がレモンを植え付けた傾斜地の圃場（紀ノ川農縁隊、2019年6月筆者撮影）

図注：�この季節になると雑草が目立つが、農縁隊が、当初は耕作放棄されていた圃場を再生（開墾）し繁茂した雑草の除草を行った。秋には、再び草
刈りを行う。
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富
山
・
石
川
・
福
井
の
３
県
）
は
、
高

度
成
長
期
以
降
、「
安
定
兼
業
稲
作
地

帯
」
と
し
て
特
徴
づ
け
ら
れ
て
き
た
地

域
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
最
近
は
、
や
は
り
安
定
兼

業
が
ベ
ー
ス
に
な
っ
て
い
る
が
（
農
外

所
得
35
％
は
全
国
で
ト
ッ
プ
）、
し
か

し
年
金
の
方
の
割
合
が
そ
れ
を
上
回
っ

て
い
る
と
い
う
状
況
だ
（
年
金
所
得

43
％
）。
つ
ま
り
近
年
の
北
陸
農
業
は
、

「
安
定
年
金
稲
作
地
帯
」
に
移
行
し
た

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
高
齢

化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
の
反
映
で
あ

る
。
た
だ
し
、「
安
定
兼
業
」
か
ら
移

行
し
た
年
金
で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ

ば
、
比
較
的
安
定
し
た
年
金
水
準
に

な
っ
て
い
る
と
推
測
さ
れ
る
。こ
の
点
、

東
北
等
の
兼
業
や
年
金
と
は
性
格
が
異

な
る
。
つ
ま
り
、
年
金
を
前
提
に
し
た

集
落
営
農
等
の
営
農
形
態
も
、
形
は
同

じ
で
も
北
陸
と
他
ブ
ロ
ッ
ク
で
は
内
実

は
異
な
る
も
の
と
し
て
み
て
お
く
必
要

が
あ
る
。

２　

北
陸
に
お
け
る
集
落
営
農
へ
の
参

加
率

　

ま
た
、
近
年
は
農
家
数
が
激
減
し
て

い
る
こ
と
も
北
陸
農
業
の
特
徴
と
な
っ

て
い
る
。
全
国
の
減
り
方
よ
り
も
減
少

テ
ン
ポ
が
一
段
と
早
い
。
減
少
し
た
農

家
は
結
局
何
に
な
っ
て
い
る
か
と
い
う

市
の
消
費
者
」
と
い
う
強
み
も
さ
る
こ

と
な
が
ら
、「
農
村
で
の
混
住
非
農
家
」、

さ
ら
に
は
こ
の
よ
う
な
「
半
離
農
者
＝

半
農
業
者
（
年
金
多
就
業
型
半
生
産

者
）」
を
含
め
て
対
象
に
し
た
、
消
費

者
と
の
連
携
の
あ
り
方
を
提
起
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

ま
と
め

　

日
本
で
は
、
従
来
の
よ
う
に
家
族
経

営
を
中
心
と
し
た
農
業
経
営
を
制
度
と

し
て
は
保
護
し
な
く
な
っ
た
。
そ
の
な

か
で
「
強
い
農
業
」
を
つ
く
る
に
は
、

大
規
模
化
や
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の
競
争
戦

略
で
は
、
外
国
農
業
に
太
刀
打
ち
で
き

な
い
。
高
付
加
価
値
を
め
ざ
し
た
競
争

戦
略
が
求
め
ら
れ
る
が
、
そ
れ
は
ど
の

よ
う
な
価
値
で
あ
ろ
う
か
。
日
本
の
場

合
で
も
、
Ｅ
Ｕ
で
挑
戦
し
て
い
る
環
境

問
題
、
農
村
問
題
が
あ
り
、
そ
こ
に
対

応
で
き
る
付
加
価
値
を
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

　

環
境
・
農
村
問
題
の
た
め
に
は
消
費

者
・
市
民
が
納
得
す
る
農
業
で
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
生
産
者
と
消
費
者
・
市
民

と
の
連
携
が
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
う
で

あ
れ
ば
生
産
経
営
自
体
の
企
業
形
態
や

経
営
規
模
が
問
題
な
の
で
な
く
、
フ
ー

ド
・
シ
ス
テ
ム
に
規
定
さ
れ
た
経
営
の

　

市
民
農
園
は
、
年
間
を
通
じ
て
栽
培

管
理
す
る
タ
イ
プ
と
季
節
ご
と
の
作
物

別
タ
イ
プ
が
あ
り
、
な
る
べ
く
多
様
な

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

割
当
区
画
も
、
個
人
区
画
と
協
同
区
画

が
あ
り
、
選
択
で
き
る
。
年
間
で
登
録

す
る
こ
と
に
な
る
が
、
図
９
は
「
協
同

区
画
コ
ー
ス
」
の
概
要
を
示
し
た
も
の

で
あ
る
。

　

年
会
費
は
一
家
族
２
、０
０
０
円
、

グ
ル
ー
プ
の
な
か
で
助
け
合
い
な
が
ら

栽
培
・
管
理
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

る
。
収
穫
物
は
、
作
業
参
加
時
に
持
ち

帰
る
こ
と
が
原
則
で
あ
る
が
、
一
部
は

生
協
の
店
舗
に
出
荷
す
る
こ
と
が
で

き
、
販
売
代
金
は
種
子
代
・
肥
料
代
等

に
充
当
さ
せ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

生
協
組
合
員
の
農
に
対
す
る
意
識
醸

成
と
と
も
に
、
消
費
者
の
グ
ル
ー
プ
・

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
も
行
っ
て
い
る

こ
と
に
な
る
。
そ
の
目
的
は
、
先
述
の

Ｃ
Ｓ
Ａ
や
農
縁
隊
の
目
的
と
共
通
し
て

い
る
と
い
え
る
。

⑷ 	

富
山
県
の
水
田
農
業

１　

多
様
な
所
得
源

　

表
３
は
、
農
業
ブ
ロ
ッ
ク
別
に
農
業

経
営
体
の
経
済
状
況
（
所
得
構
成
）
を

整
理
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

所
得
構
成
か
ら
み
て
、
北
陸
（
特
に

と
、「
土
地
持
ち
非
農
家
」
に
な
っ
て

い
る
の
で
あ
る
。
表
４
は
、
販
売
農
家

に
、
自
給
的
農
家
、
土
地
持
ち
非
農
家

を
加
え
た
、
い
わ
ば
元
農
家
全
体
の
な

か
で
の
そ
れ
ぞ
れ
の
構
成
割
合
を
示
し

て
い
る
。

　

販
売
農
家
の
割
合
は
、
全
国
37
％
に

対
し
て
富
山
は
28
％
で
、
呉
西
地
区
の

砺
波
市
、
小
矢
部
市
、
南
砺
市
な
ど
は

さ
ら
に
低
い
。
自
給
的
農
家
の
割
合
も

低
い
の
で
、
結
局
こ
れ
ら
の
地
域
で
は

土
地
持
ち
非
農
家
の
割
合
が
極
め
て
高

く
な
っ
て
い
る
（
土
地
持
ち
非
農
家
割

合
は
全
国
40
％
、
富
山
60
％
）。
こ
の

現
象
は
、
富
山
の
集
落
営
農
の
多
さ
を

反
映
し
た
も
の
で
あ
り
、
統
計
上
は
自

家
栽
培
的
経
営
で
も
残
さ
な
い
限
り
、

非
農
家
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
る
。

　

し
か
し
、
よ
り
注
目
す
べ
き
は
、
そ

れ
ら
の
非
農
家
に
な
っ
た
世
帯
で
も
何

ら
か
の
農
作
業
（
水
管
理
・
畦
畔
管
理

等
）
に
関
与
し
て
い
る
世
帯
が
多
い
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
統
計
で
は
、
集
落

営
農
等
の
組
織
経
営
の
参
加
・
従
事
率

を
把
握
し
て
い
る
が
、
そ
の
割
合
が
全

国
11
％
に
対
し
、
富
山
は
26
％
と
な
っ

て
い
る
。
非
農
家
に
な
っ
て
も
４
戸
に

１
戸
は
、
農
業
に
関
与
し
て
い
る
。

　

富
山
県
に
お
け
る
「
強
い
農
業
」
を

考
え
る
と
き
、「
農
村
に
近
い
地
方
都

提言／真に「強い農業」─ 日本とEU ─

地　域

農　　業 農業生産関連事業 農　　外

年金等
の収入

⑥

総所得
③＋④＋
⑤＋⑥＝

⑦

可処分
所　得

⑧＝⑦－
租税公課
諸負担

（参考）
推　計
家計費

⑨

農業所得
の家計費
充足率⑩
＝③/⑨

（参考）
サンプル
経営耕地
面積規模

農業粗
収益①

所　得
③

所　得
④

所　得
⑤

共済・補
助金等受
取金②

補助率
②/①

農業所得
割合
③/⑦

農業生産
関連事業
所得割合

④/⑦

農外所得
割合
⑤/⑦

年金所得
割合
⑥/⑦

千円 千円 千円 千円 千円 千円 千円 千円 千円 a

全 国 5,934 558 9% 1,851 36% 6 0.1% 1,403 27% 1,952 37% 5,212 4,501 3,738 50% 273.6

北 海 道 30,750 5,623 18% 9,304 87% △ 7 -0.1% 693 6% 753 7% 10,743 8,887 5,271 177% 2,258.8

都 府 県 5,144 397 8% 1,612 32% 7 0.1% 1,425 28% 1,990 40% 5,034 4,360 3,676 44% 210.7

東 北 5,297 585 11% 1,664 36% 23 0.5% 1,264 27% 1,696 36% 4,647 4,089 3,584 46% 295.8

北 陸 3,789 380 10% 1,148 22% 5 0.1% 1,845 35% 2,260 43% 5,258 4,628 3,406 34% 246.7

関東・東山 5,509 340 6% 1,850 34% 11 0.2% 1,620 29% 2,019 37% 5,500 4,655 3,931 47% 201.1

東 海 5,525 312 6% 1,566 30% 9 0.2% 1,418 27% 2,308 44% 5,301 4,493 3,911 40% 161.8

近 畿 3,368 178 5% 1,063 22% 2 0.0% 1,478 31% 2,261 47% 4,804 4,130 3,563 30% 128.6

中 国 3,210 221 7% 1,033 23% 5 0.1% 1,137 25% 2,363 52% 4,538 4,080 3,517 29% 152.3

四 国 4,336 214 5% 1,481 32% - 1,130 24% 2,011 44% 4,622 4,033 3,802 39% 139.1

九 州 7,824 665 8% 2,345 44% △ 6 -0.1% 1,410 26% 1,604 30% 5,353 4,645 3,673 64% 246.8

資料：「農業経営統計調査　平成28年個別経営の経営形態別経営統計」（農林水産省）

表３　農業経営体の経済状況（2016個別経営）

構成比 組織経営への参加・従事世帯

農家＋非農家
農　家 非農家 農　家 非農家

販売農家 自給的農家 土地持ち非農家 販売農家 自給的農家 土地持ち非農家

全　　国 100% 37% 23% 40% 5% 2% 4%

北　　陸 100% 33% 16% 51% 5% 5% 11%

富　　山 100% 28% 12% 60% 9% 11% 26%

砺 波 市 100% 25% 7% 67% 15% 7% 16%

戸数 4,790 1,214 352 3,224 177 26 522

高 岡 市 100% 30% 15% 55% 3% 5% 26%

小矢部市 100% 22% 6% 72% 2% 6% 41%

南 砺 市 100% 24% 11% 65% 30% 25% 37%
資料：2015農業センサス

表４　販売農家・自給的農家・土地持ち非農家の構成比率、及び組織経営（集落営農等）への参加・従事率（2015年）
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報告／市民の力で再生可能エネルギーの普及・拡大を
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建
て
な
い
か
と
い

う
提
案
を
い
た
だ
い
た
の
で
す
。

　

こ
の
事
業
費
は
、
５
億
円
を
超
え
る

大
き
な
金
額
で
も
あ
り
、
躊
躇
す
る
気

持
ち
も
あ
り
ま
し
た
が
、
千
載
一
遇
の

好
機
で
あ
り
、
市
民
風
車
を
建
て
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
で
す
が
、
計
画
が

動
き
出
し
た
途
端
に
能
登
半
島
地
震
が

発
生
し
た
の
で
す
。

　

震
源
地
は
ま
さ
に
門
前
町
で
し
た
。

合
同
会
社
金
沢
市
民
発
電
所

代
表
社
員

永
原
伸
一
郎
さ
ん

市
民
の
力
で

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

普
及
・
拡
大
を

報　告
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盛
大
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

参
加
さ
れ
た
方
は
、
自
分
の
名
前
が

刻
印
さ
れ
た
出
資
者
プ
レ
ー
ト
を
見
な

が
ら
、
嬉
し
そ
う
に
記
念
撮
影
を
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
地
図
に
も
な
い
よ
う
な

分
か
り
に
く
い
場
所
で
あ
り
な
お
か
つ

ア
ク
セ
ス
の
悪
い
中
、
こ
ん
な
に
大
勢

の
人
が
集
ま
る
と
は
思
わ
ず
、
と
て
も

感
激
し
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。
ち

な
み
に
こ
の
市
民
風
車
で
は
、
約
５
億

円
の
事
業
費
の
う
ち
、
助
成
金
を
除
い

た
約
３
億
円
を
全
国
の
約
４
０
０
人
の

出
資
で
集
め
ま
し
た
。

　

今
で
は
年
に
２
回
、
輪
島
市
門
前
町

で
開
催
さ
れ
る
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
し
た

り
、
協
賛
金
を
出
し
た
り
す
る
な
ど
交

流
を
続
け
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
門
前

町
は
金
沢
市
か
ら
１
０
０
㎞
ほ
ど
離
れ

す
が
、
現
金
分
配
だ
け
で
な
く
、
二
つ

目
の
フ
ァ
ン
ド
（
金
沢
グ
リ
ー
ン
フ
ァ

ン
ド
２
）
か
ら
は
、
環
境
保
全
に
取
り

組
ん
で
い
る
団
体
の
農
産
物
を
選
択
で

き
る
よ
う
に
し
て
、
食
の
地
産
地
消
も

進
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
２
０
１
６
年
に
完
成
し
た
石

川
県
か
ほ
く
市
で
の
市
民
発
電
所
で

は
、
出
資
者
の
中
か
ら
毎
年
１
人
の
方

に
、
か
ほ
く
市
周
辺
が
産
地
で
も
あ
る

日
本
で
最
高
級
の
ブ
ド
ウ
ブ
ラ
ン
ド

「
ル
ビ
ー
ロ
マ
ン
」
１
房
を
抽
選
で
選

ん
で
贈
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
に
、
か

ほ
く
市
に
在
住
ま
た
は
通
勤
・
通
学
し

て
い
る
出
資
者
に
対
し
て
、
地
元
の
商

店
で
使
え
る
共
通
商
品
券
１
、０
０
０

円
分
を
贈
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
も
、
地
元
の
方
に
市
民
発
電
所

が
根
付
い
て
ほ
し
い
、
市
民
発
電
所
を

通
じ
て
経
済
の
地
域
循
環
に
貢
献
し
た

い
と
い
う
想
い
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
以
外
に
も
、
か
ほ
く
市
民
発
電
所

で
は
地
元
の
中
沼
区
と
地
域
連
携
協
定

を
締
結
し
て
、
災
害
時
に
は
発
電
し
た

電
気
を
供
給
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

２
０
１
６
年
か
ら
は

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
活
用
に

�

挑
戦

　

２
０
１
６
年
か
ら
は
、
木
質
バ
イ
オ

１
３
年
８
月
に
「
合
同
会
社
金
沢
市
民

発
電
所
」
は
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

金
沢
市
・
か
ほ
く
市
で

４
つ
の
太
陽
光
市
民
発
電
所

�

を
運
営

　

金
沢
市
民
発
電
所
は
、
金
沢
市
内
に

３
か
所
と
か
ほ
く
市
内
に
１
か
所
の
合

計
４
か
所
の
太
陽
光
市
民
発
電
所
を
運

営
し
て
お
り
、
合
計
１
５
０
ｋ
Ｗ
の
発

電
容
量
で
す
。
そ
の
他
に
３
４
０
ｋ
Ｗ

の
太
陽
光
発
電
所
の
運
営
を
受
託
し
て

い
ま
す
。

　

市
民
出
資
の
総
額
は
、
４
、７
０
０ 

万
円
で
延
べ
１
１
１
人
の
方
か
ら
出
資

し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
出
資
金
の

配
当
は
１
・
５
％
か
ら
２
％
の
範
囲
で

マ
ス
の
活
用
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

近
年
、全
国
的
に
放
棄
竹
林
が
増
え
、

地
域
侵
食
が
進
ん
で
問
題
に
な
っ
て
い

ま
す
。
私
た
ち
は
、
竹
バ
イ
オ
マ
ス
な

ど
を
熱
利
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ボ
イ

ラ
ー
燃
料
で
あ
る
灯
油
・
重
油
の
削
減
、

同
時
に
温
室
効
果
ガ
ス
で
あ
る
二
酸
化

炭
素
の
削
減
を
目
指
し
ま
し
た
。
ボ
イ

ラ
ー
で
の
燃
焼
実
験
は
、
金
沢
市
近
郊

の
公
衆
浴
場「
ぽ
か
ぽ
か
御
経
塚
の
湯
」

に
ご
協
力
頂
き
実
施
し
ま
し
た
。

　

こ
の
浴
場
で
は
、
廃
材
チ
ッ
プ
を
燃

焼
し
て
お
湯
を
沸
か
し
て
い
ま
す
が
、

竹
チ
ッ
プ
を
色
々
な
条
件
で
混
焼
実
験

し
た
と
こ
ろ
、
ボ
イ
ラ
ー
の
性
能
や
使

用
条
件
を
考
慮
し
て
、
廃
材
チ
ッ
プ
と

竹
が
５
対
１
の
比
率
の
場
合
に
、
良
好

な
結
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

竹
は
、
燃
焼
温
度
が
７
０
０
～
８
０ 

０
℃
以
上
に
な
る
と
ガ
ラ
ス
質
の
ク
リ
ン

カ
が
発
生
し
て
ボ
イ
ラ
ー
を
傷
め
ま
す
。

ま
た
、
竹
の
比
率
が
多
く
て
も
温
度
が

上
が
り
過
ぎ
て
ボ
イ
ラ
ー
を
傷
め
る
リ

ス
ク
が
あ
り
ま
す
が
、我
々
の
実
験
で
は
、

問
題
な
い
こ
と
が
確
認
で
き
ま
し
た
。

　

竹
は
、
廃
材
チ
ッ
プ
に
比
べ
て
約
２

倍
の
カ
ロ
リ
ー
が
あ
る
た
め
、
冬
季
や

お
湯
の
需
要
が
多
い
時
に
竹
チ
ッ
プ
を

活
用
す
る
と
効
率
的
に
お
湯
を
沸
か
す

こ
と
が
で
き
て
、
ぽ
か
ぽ
か
御
経
塚
の

テ
レ
ビ
の
画
面
に
流
れ
る
つ
ぶ
れ
た
家
屋

を
見
て
、
風
車
は
絶
対
に
無
理
だ
と
あ

き
ら
め
ま
し
た
が
、
地
域
の
人
か
ら
は
、

「
ぜ
ひ
や
っ
て
欲
し
い
」
と
の
声
を
頂
き
、

建
設
に
動
き
出
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

実
際
に
建
設
し
始
め
る
と
、
希
少
な
野

鳥
の
問
題
や
耐
震
構
造
偽
装
事
件
（
い

わ
ゆ
る
姉
歯
問
題
）、
さ
ら
に
は
、
リ
ー

マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
が
発
生
し
て
資
金
調
達
に

苦
労
す
る
な
ど
何
度
も
困
難
な
状
況
に

遭
い
ま
し
た
が
、
何
と
か
２
０
１
０
年
に

「
市
民
風
車
の
と
り
ん
」
を
完
成
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
定
格
出
力
は
２
、０ 

０
０
ｋ
Ｗ
で
、
２
０
１
０
年
３
月
よ
り
運

転
を
開
始
し
ま
し
た
。

　

９
月
に
は
、
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
レ
モ

ニ
ー
も
開
催
し
、
全
国
か
ら
１
５
０
人

を
超
え
る
出
資
者
や
関
係
者
が
集
ま
り

て
お
り
、普
段
の
活
動
が
難
し
い
た
め
、

金
沢
近
郊
に
市
民
発
電
所
が
で
き
な
い

か
と
い
う
想
い
が
あ
り
ま
し
た
。

２
０
１
３
年
８
月
、

「
金
沢
市
民
発
電
所
」
を
設
立

　

そ
ん
な
中
、
と
て
も
大
き
な
転
機
が

訪
れ
ま
し
た
。
２
０
１
１
年
３
月
に
発

生
し
た
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
の

発
生
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
一
極
集
中

の
大
規
模
発
電
の
危
険
性
と
地
域
分
散

で
ク
リ
ー
ン
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
重
要
性
が
国
民
の
間
に
一
気
に
浸
透

し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
こ
れ
と
同
じ
時
期
に
当
時
の

民
主
党
政
権
下
で
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
固
定
価
格
買
取
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
）

が
施
行
さ
れ
、
太
陽
光
発
電
を
始
め
と

す
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
急
速
に

普
及
し
始
め
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、

私
た
ち
メ
ン
バ
ー
の
中
で
も
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
広
め
て
い
こ
う
、
と
い
う
士

気
が
と
て
も
高
ま
っ
た
の
で
す
。

　

そ
ん
な
時
、
金
沢
市
が
、「
保
育
所

等
で
の
市
民
参
加
の
太
陽
光
発
電
所
設

置
に
係
る
調
査
研
究
」
を
す
る
団
体
を

公
募
し
た
の
で
す
。
渡
り
に
船
と
、
こ

の
公
募
に
申
請
し
て
、
公
開
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
で
無
事
に
選
ば
れ
ま
し

た
。
そ
れ
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
２
０ 

報告／市民の力で再生可能エネルギーの普及・拡大を

「市民風車のとりん」オープニングセレモニ―金沢市民発電所1号機点灯式（2014年3月）

2010年3月に運転を開始した「市民風車のとりん」
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湯
の
オ
ー
ナ
ー
か
ら
は
大
変
喜
ば
れ
ま

し
た
。
こ
の
成
果
に
つ
い
て
は
、
金
沢
工

業
大
学
の
石
原
先
生
の
ご
協
力
も
得
て
、

２
０
１
８
年
の「
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
学
会
」

に
て
論
文
を
発
表
し
ま
し
た
。

　

金
沢
市
に
あ
る
公
衆
浴
場
の
多
く
は

重
灯
油
を
燃
料
と
し
て
使
用
し
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
を
燃
料
代
の
安
い
木
質
バ

イ
オ
マ
ス
に
代
替
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

そ
う
す
る
こ
と
で
、
単
に
経
営
改
善

だ
け
で
な
く
二
酸
化
炭
素
の
削
減
に
よ

る
環
境
に
優
し
い
経
営
に
つ
な
が
り
ま

す
。
し
か
し
、
バ
イ
オ
マ
ス
ボ
イ
ラ
ー

は
、
自
動
化
が
難
し
く
勘
と
経
験
に

頼
っ
た
経
営
で
長
時
間
労
働
を
強
い
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、
燃
料
の
詰
ま
り
な
ど

に
よ
る
延
焼
の
危
険
も
あ
り
ま
す
。
金

沢
市
民
発
電
所
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ
に
長
け
た

技
術
者
が
お
り
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
解

決
す
る
た
め
に
、
遠
隔
監
視
シ
ス
テ
ム

を
自
社
開
発
し
ま
し
た
。具
体
的
に
は
、

ボ
イ
ラ
ー
の
炉
内
や
排
気
の
温
度
、
酸

素
濃
度
、
お
湯
の
量
を
セ
ン
サ
ー
に

よ
っ
て
可
視
化
し
、
燃
焼
効
率
と
安
全

性
を
実
現
し
ま
し
た
。
ま
だ
ま
だ
、
改

善
の
余
地
が
あ
り
ま
す
が
、
今
後
も
引

き
続
き
開
発
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
技
術
は
、
す
で
に
か
ほ
く

市
で
の
市
民
発
電
所
で
採
用
し
て
お

り
、
自
社
開
発
し
た
シ
ス
テ
ム
で
発
電

量
や
照
度
・
温
度
・
気
圧
な
ど
を
低
額

通
信
で
あ
る
３
Ｇ
通
信
で
遠
隔
監
視
し

て
い
ま
す
（
図
）。

　

現
在
は
、
さ
ら
に
進
ん
で
、
新
通
信

技
術
で
あ
る
Ｌ
Ｐ
Ｗ
Ａ
（
ロ
ー
パ
ワ
ー

ワ
イ
ド
エ
リ
ア
）
と
い
う
長
距
離
・
低

コ
ス
ト
通
信
方
式
に
よ
る
実
験
を
か
ほ

く
市
民
発
電
所
で
行
っ
て
お
り
、
か
ほ

く
市
と
金
沢
市
間
23
㎞
を
無
中
継
で
の

通
信
に
成
功
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

よ
っ
て
、
今
後
、
大
幅
な
運
用
コ
ス
ト

の
低
減
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

上
記
の
取
り
組
み
以
外
に
も
、
母
体

の
市
民
環
境
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
い
っ

し
ょ
に
環
境
啓
発
の
イ
ベ
ン
ト
を
色
々

と
行
っ
て
い
ま
す
。
昨
年
は
、映
画『
お

だ
や
か
な
革
命
』
上
映
会
と
会
津
電
力

の
佐
藤
弥
右
衛
門
さ
ん
の
講
演
会
を
開

催
し
た
り
、
金
沢
市
郊
外
の
里
山
に
あ

る
公
園
で
開
催
さ
れ
た
イ
ベ
ン
ト
で
小

型
木
質
ボ
イ
ラ
ー
を
利
用
し
た
「
足
湯

の
サ
ー
ビ
ス
」
を
実
施
し
ま
し
た
が
、

い
ず
れ
も
大
好
評
で
し
た
。

市
民
発
電
所
へ
の
想
い
、

�

今
後
の
方
向

　

昨
年
の
９
月
に
、
初
め
て
「
市
民
発

電
所
見
学
ツ
ア
ー
」
と
い
う
の
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
、
出
資
者
や
日
ご
ろ
私
た

ち
の
活
動
を
支
援
し
て
く
だ
さ
る
方
な

ど
が
大
勢
参
加
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　

国
が
再
エ
ネ
普
及
に
消
極
的
な
中
、

我
々
の
活
動
に
共
感
し
て
く
だ
さ
っ
た

り
、
環
境
の
た
め
に
何
を
し
た
ら
い
い

か
悶
々
と
さ
れ
て
い
た
方
に
ヒ
ン
ト
を

与
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。
こ
ん
な
に
応
援
し
て
く
だ
さ
る

方
が
い
る
こ
と
に
と
て
も
感
激
し
ま
し

た
。
私
た
ち
は
、
持
続
可
能
な
社
会
に

向
け
て
、
少
し
で
も
呼
び
水
に
な
れ
た

ら
と
の
想
い
で
活
動
を
始
め
ま
し
た

が
、
市
民
と
同
じ
目
線
で
地
道
の
活
動

し
て
い
く
こ
と
が
、
大
切
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

今
後
に
つ
い
て
は
、
正
直
な
と
こ
ろ

即
答
で
き
な
い
と
い
う
の
が
本
音
で

す
。
こ
れ
ま
で
は
、
固
定
価
格
買
取
制

度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
）
に
支
え
ら
れ
て
、
私
た

ち
も
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
を

進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。し
か
し
、

固
定
価
格
の
引
き
下
げ
で
、
今
ま
で
の

よ
う
な
や
り
方
で
は
先
に
進
め
な
い
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　

す
で
に
太
陽
光
発
電
の
買
電
価
格
は

家
庭
の
電
気
代
よ
り
安
く
な
っ
て
お

り
、
グ
リ
ッ
ド
パ
リ
テ
ィ
（
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
コ
ス
ト
が
既

存
の
電
力
の
コ
ス
ト
と
同
等
か
そ
れ
よ

り
安
く
な
る
こ
と
）
を
達
成
し
て
い
ま

す
。
今
後
は
、
蓄
電
池
な
ど
を
活
用
し

た
自
家
消
費
の
推
進
に
も
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
新
電
力
も
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
地
産
地
消
や
地
域
経
済
の
循
環
が
で

き
る
と
い
う
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り

ま
す
。少
し
ず
つ
勉
強
し
て
い
ま
す
が
、

営
業
力
や
受
給
調
整
、
そ
れ
に
水
力
や

地
熱
の
よ
う
な
ベ
ー
ス
電
源
の
確
保
な

ど
、
壁
が
あ
り
ま
す
。
全
国
で
も
、
市

民
発
電
所
や
自
治
体
な
ど
が
地
域
新
電

力
を
立
ち
上
げ
て
い
ま
す
が
、
既
存
の

大
手
電
力
が
激
し
い
価
格
競
争
を
仕
掛

け
て
く
る
な
ど
、
苦
戦
し
て
い
る
よ
う

で
す
。
ま
ず
は
、
取
次
店
や
代
理
店
か

ら
始
め
て
み
る
こ
と
も
検
討
し
て
い
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
推
進

に
関
心
が
あ
り
ま
す
。竹
だ
け
で
な
く
、

間
伐
材
や
林
地
残
材
、
剪
定
材
な
ど
を

有
効
に
活
用
し
て
い
け
た
ら
、
二
酸
化

炭
素
削
減
だ
け
で
な
く
、
里
山
の
保
全

や
雇
用
に
も
つ
な
が
る
の
で
地
域
経
済

の
循
環
に
も
貢
献
で
き
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で

�

持
続
可
能
な
社
会
を
実
現

　

私
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
未

来
に
つ
い
て
は
、
と
て
も
楽
観
し
て
い

ま
す
。
日
本
で
も
、
い
ず
れ
急
速
に
普

及
し
て
い
く
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

世
界
で
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
コ
ス
ト
が
急
速
に
低
下
し
て
普
及
が

進
ん
で
い
ま
す
。
例
え
ば
、
太
陽
光
発

電
や
風
力
発
電
で
は
、
取
引
価
格
が
３

円
／
ｋ
Ｗ
ｈ
以
下
の
事
例
が
出
て
き
て

い
ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
天

候
に
よ
る
変
動
が
激
し
く
受
給
調
整
が

難
し
い
で
す
が
、
今
は
電
池
や
Ｉ
ｏ
Ｔ
、

Ａ
Ｉ
な
ど
の
技
術
が
進
歩
し
て
、
ど
ん

ど
ん
克
服
し
て
い
ま
す
。
日
本
に
は
、

も
と
も
と
高
い
技
術
力
が
あ
る
の
で
、

近
い
将
来
、
必
ず
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

が
主
電
源
に
な
る
と
信
じ
て
い
ま
す
。

　

地
球
温
暖
化
は
、
地
球
に
と
っ
て
喫

緊
の
課
題
で
す
。
そ
れ
を
防
止
し
て
、

持
続
可
能
な
社
会
を
実
現
す
る
た
め

に
、
微
力
で
す
が
貢
献
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

報告／市民の力で再生可能エネルギーの普及・拡大を
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泥
ん
こ
に
な
っ
て
田
植
え

　

５
月
17
日
、
保
育
園
児
が
泥
ん
こ
に

な
り
な
が
ら
田
植
え
を
行
っ
た
。
お
米

を
ア
フ
リ
カ
の
マ
リ
共
和
国
に
送
る
た

め
だ
。
田
植
え
を
行
っ
た
の
は
滑
川
市

内
の
や
な
ぎ
は
ら
保
育
園
の
年
長
さ
ん

17
人
。
田
ん
ぼ
は
、「
世
界
の
田
ん
ぼ
・

国
際
協
力
田
」。
園
児
も
先
生
も
靴
を

脱
ぎ
、
靴
下
も
脱
ぎ
、
裸
足
に
な
っ
て

「
さ
ぁ
～
田
ん
ぼ
へ
」。
し
か
し
、
田
ん

ぼ
に
入
っ
た
こ
と
の
な
い
園
児
は
、
最

初
は
恐
る
恐
る
、
足
を
田
ん
ぼ
に
チ
ョ

ン
と
つ
け
て
み
た
り
、引
っ
込
め
た
り
、

「
ヌ
ル
っ
と
す
る
、
気
持
ち
悪
い
」
と

い
う
声
も
。
地
元
の
お
年
寄
り
に
教
え

て
も
ら
い
な
が
ら
一
株
一
株
植
え
て

い
っ
た
。
そ
の
う
ち
慣
れ
て
く
る
と
は

刈
り
の
時
に
は
20
本
以
上
に
増
え
て
い

る
。
一
本
の
稲
穂
に
は
大
ま
か
に
言
っ

て
70
～
80
粒
く
ら
い
の
お
米
が
つ
い
て

い
る
。
一
粒
の
お
米
が
何
百
倍
に
も

な
っ
て
実
っ
て
い
る
こ
と
。世
界
に
は
、

お
な
か
一
杯
に
食
べ
る
こ
と
が
で
き
な

し
ゃ
ぎ
出
し
、
歓
声
を
あ
げ
な
が
ら
田

植
え
を
楽
し
ん
で
い
た
。
田
植
え
が
終

わ
っ
た
こ
ろ
に
は
、
ど
の
園
児
も
泥
ん

こ
、「
楽
し
か
っ
た
」
の
声
。
近
く
の

用
水
で
足
を
洗
い
靴
下
、
靴
を
履
い
た

が
、
服
は
泥
ま
み
れ
。
バ
イ
バ
イ
と
言

い
な
が
ら
元
気
よ
く
歩
い
て
保
育
園
へ

帰
っ
て
い
っ
た
。

　

地
元
坪
川
福
寿
会
の
お
年
寄
り
や
食

と
み
ど
り
・
水
を
守
る
富
山
県
民
会
議

に
集
う
富
山
地
方
鉄
道
、北
陸
農
政
局
、

農
協
な
ど
の
労
働
組
合
の
皆
さ
ん
の
お

世
話
に
な
り
、
３
・
７
ア
ー
ル
の
田
ん

ぼ
は
無
事
田
植
え
終
了
。

裸
足
で
田
ん
ぼ

�

大
切
な
思
い
出
に

　

田
植
え
を
し
た
の
は
、
滑
川
市
坪
川

の
私
（
藤
井
）
の
田
ん
ぼ
。
私
の
田
ん

い
、
ひ
も
じ
い
思
い
を
し
て
い
る
お
友

達
が
沢
山
い
る
こ
と
を
学
ぶ
。

　

刈
っ
た
稲
は
、ハ
サ
に
か
け
て
干
す
。

昔
の
足
ふ
み
脱
穀
機
で
の
脱
穀
（
稲
か

ら
も
み
を
は
ず
す
）
も
園
児
た
ち
は
お

も
し
ろ
が
り
喜
ぶ
。
ガ
ー
ル
ス
カ
ウ
ト

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
先
生
方
の
子
供

た
ち
に
対
す
る
世
話
（
思
い
）
に
頭
が

下
が
る
思
い
。

３
粒
の
お
米
が
秋
に
は

�

何
粒
に
な
る
か
な
？

　

子
供
た
ち
は
、
秋
に
は
稲
刈
り
に

や
っ
て
く
る
。
田
植
え
に
は
３
本
の
苗

（
３
粒
の
種
も
み
）
を
植
え
た
の
に
稲

方
で
世
界
に
は
８
億
人
を
超
え
る
飢
餓

に
苦
し
む
人
々
が
い
る
。
９
人
に
１
人

が
飢
え
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
私
と
何

人
か
の
仲
間
が
、
滑
川
で
の
こ
の
取
り

組
み
を
は
じ
め
た
の
は
、
こ
う
し
た
こ

と
に
矛
盾
を
感
じ
た
か
ら
で
あ
る
。

命
の
尊
さ
等
し
さ
を
学
ぶ

～
マ
ザ
ー
ラ
ン
ド
・
ア
カ
デ
ミ
ー

　

マ
ザ
ー
ラ
ン
ド
・
ア
カ
デ
ミ
ー
・
イ
ン

タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
〈
命
の
尊
さ
等
し
さ
を

行
動
で
子
供
た
ち
に
伝
え
る
母
の
会
〉

は
、
子
供
の
い
じ
め
に
直
面
し
た
５
人
の

母
親
が
発
起
人
と
な
り
、
１
９
８
２
年

に
活
動
を
開
始
。
い
じ
め
は
、
命
の
等

し
さ
尊
さ
を
知
ら
な
い
人
間
の
行
為
。

子
供
た
ち
が
命
の
等
し
さ
尊
さ
を
学
び
、

世
界
中
の
不
平
等
と
闘
う
戦
友
に
育
つ

よ
う
事
業
を
企
画
。
そ
の
事
業
の
一
つ
が

『
学
校
田
、
休
耕
田
を
国
際
協
力
田
に
』

で
あ
る
。
日
本
各
地
の
水
田
を
活
用
し
、

農
業
の
大
切
さ
を
学
び
、
海
外
か
ら
の

食
糧
緊
急
要
請
に
応
え
、
子
供
た
ち
が

食
糧
は
武
器
に
す
べ
き
で
な
い
事
及
び

食
糧
を
平
等
に
得
る
権
利
と
平
等
に
分

け
る
義
務
に
つ
い
て
学
ぶ
事
業
。
支
援

物
資
は
、
日
本
の
メ
ン
バ
ー
が
直
接
現
地

で
配
布
し
、状
況
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
る
。

今
回
田
植
え
を
し
た
田
ん
ぼ
は
、
第
85

号
「
世
界
の
田
ん
ぼ
・
国
際
協
力
田
」。

ぼ
で
の
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
支
援
米
の

作
付
は
２
０
０
２
年
か
ら
続
く
。
園
児

の
田
植
え
は
、「
子
供
た
ち
に
土
の
感

触
を
経
験
さ
せ
た
い
」「
田
植
え
の
経

験
が
大
人
に
な
っ
た
と
き
に
何
ら
か
の

役
に
立
つ
」
と
い
う
保
育
園
の
先
生
の

発
案
で
２
０
０
７
年
か
ら
は
じ
ま
っ

た
。
近
年
は
農
家
の
子
供
で
も
田
ん
ぼ

に
入
っ
た
こ
と
が
な
く
、
田
植
え
の
経

験
も
な
い
の
が
現
状
だ
。
裸
足
で
田
ん

ぼ
に
入
る
と
、
足
指
の
間
を
泥
が

に
ゅ
っ
と
通
り
抜
け
る
。
最
初
「
気
持

ち
悪
い
」
と
言
っ
て
い
た
園
児
も
「
暖

か
い
、
気
持
ち
い
い
」。
足
裏
に
は
多

く
の
ツ
ボ
が
あ
る
そ
う
で
、
裸
足
で
大

地
に
立
つ
こ
と
の
効
能
も
様
々
言
わ
れ

て
い
る
。
そ
れ
に
し
て
も
、
保
育
園
に

帰
っ
て
か
ら
も
、
先
生
方
は
子
供
た
ち

の
汚
れ
た
服
を
替
え
、
シ
ャ
ワ
ー
を
し

の
皆
さ
ん
も
稲
刈
り
に
や
っ
て
く
る
。

は
じ
め
は
滑
川
市
内
の
ガ
ー
ル
ス
カ
ウ

ト
だ
っ
た
が
、
お
と
な
り
の
上
市
町
の

ガ
ー
ル
ス
カ
ウ
ト
も
参
加
す
る
よ
う
に

な
っ
た
。
富
山
市
内
の
ガ
ー
ル
ス
カ
ウ

ト
か
ら
も
参
加
の
要
請
が
あ
る
。
障
碍

者
就
労
支
援
事
業
所
あ
す
な
ろ
倶
楽
部

の
皆
さ
ん
も
稲
刈
り
に
や
っ
て
く
る
。

収
穫
し
た
お
米
は
、
マ
ザ
ー
ラ
ン
ド
・

ア
カ
デ
ミ
ー
を
通
じ
て
、
ア
フ
リ
カ
の

マ
リ
共
和
国
に
届
け
ら
れ
る
。

飽
食
の
日
本
と
飢
え
る
人
々

　

こ
の
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
支
援
米
の

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
の
は
、「
食
と

み
ど
り
・
水
を
守
る
富
山
県
民
会
議
」。

日
本
の
食
料
自
給
率
は
40
％
を
切
っ
て

い
る
。
日
本
は
、
世
界
中
か
ら
食
料
を

輸
入
し
て
い
る
反
面
、
食
品
廃
棄
物
は

政
府
発
表
で
は
１
、９
０
０
万
ト
ン
、
こ

れ
は
世
界
の
７
、０
０
０
万
人
が
１
年

間
食
べ
て
い
け
る
量
だ
と
い
う
。
民
間

調
査
で
は
２
、７
０
０
万
ト
ン
と
い
う
報

告
も
あ
る
。
ま
だ
食
べ
ら
れ
る
の
に
捨

て
て
い
る
食
品
が
５
０
０
万
ト
ン
か
ら

９
０
０
万
ト
ン
も
あ
る
と
い
わ
れ
て
い

る
。
そ
し
て
コ
メ
が
余
っ
て
い
る
か
ら

と
コ
メ
の
減
反（
生
産
調
整
）が
行
わ
れ
、

耕
作
放
棄
地
が
増
え
て
い
る
。
そ
の
一

食
と
み
ど
り
・
水
を
守
る

富
山
県
民
会
議

藤
井　

宗
一
さ
ん

ア
フ
リ
カ
の
お
友
だ
ち
に

お
米
を
届
け
よ
う
！

報
告
／
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
支
援
米
田
植
え

報告／アジア・アフリカ支援米田植え「アフリカのお友だちにお米を届けよう！」


