


自
治
研
と
や
ま
第
117
号  

目
次

 

視
　
点 

窮
境
脱
却
の
先
に
あ
る
地
方
公
共
交
通

　
　
公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
理
事

　
　
富
山
地
方
鉄
道
労
働
組
合
執
行
副
委
員
長　
　
　
　
　

 　

福
田　

真
人 �

２

 

講
　
演 

富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
講
演
会

「
信
じ
て
待
つ
」
を
や
め
る

　
「
引
き
こ
も
り
事
情
」
と
そ
の
対
処
法
を
徹
底
解
説

　
　
認
定
Ｎ
Ｐ
О
法
人
ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト
事
務
局　

 

久
世　

芽
亜
里�

４

 

自
治
体
報
告 

「
我
が
ま
ち
は
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
い
ま
す
」

「
カ
イ
ニ
ョ
」
の
あ
る
散
居
村
風
景
を
守
る

　
　

砺
波
市
の
景
観
ま
ち
づ
く
り

　
　
砺
波
市
都
市
整
備
課�

14

 

報
　
告 

２
０
１
９
年
度
決
算
で
見
る
富
山
県
と
県
内
15
市
町
村
の
財
政
状
況

　
　
公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー�

18

 

講
　
演 

富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
講
演
会

女
性
、こ
ど
も
、マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
が
輝
く
社
会

　
　

～
社
会
保
障
制
度
の
変
革
を
～�

23

�

表
紙
写
真
／
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
講
演
会
（
２
０
２
１
年
６
月
５
日
）

窮境脱却の先にある
地方公共交通

〈視 点〉

　
近
年
の
公
共
交
通
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
未
だ
終
息
の
気
配
を
見
せ
な
い
コ
ロ

ナ
禍
に
よ
っ
て
、
最
悪
の
状
態
に
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。「
運
輸
業
・
郵

便
業
」
に
分
類
さ
れ
る
公
共
交
通
は
、
厚
生
労
働
省
の
労
働
実
態
に
関
す
る
調
査

結
果
に
よ
れ
ば
、他
産
業
に
比
べ
最
も
労
働
時
間
が
長
い
業
種
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。

労
働
者
の
過
不
足
状
況
・
欠
員
率
を
見
て
も
他
産
業
を
上
回
る
数
値
と
な
っ
て
お

り
、
要
員
不
足
に
影
響
を
与
え
て
い
る
こ
と
が
読
み
取
れ
る
。
あ
わ
せ
て
、
超
少

子
高
齢
化
が
進
展
し
、
地
方
で
は
過
疎
化
が
進
み
都
市
部
と
の
輸
送
人
員
の
地
域

格
差
が
増
大
し
、
生
活
路
線
の
維
持
自
体
が
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。

　
緊
急
事
態
宣
言
下
に
お
い
て
は
、「
３
密
」
を
招
く
と
さ
れ
減
便
等
も
許
さ
れ
る

事
な
く
、今
日
に
お
い
て
も
地
域
の
人
々
の
足
と
し
て
日
々
運
行
を
継
続
し
て
い
る
。

し
か
し
、
元
来
か
ら
路
線
バ
ス
事
業
は
、
大
き
く
収
益
の
あ
る
事
業
で
は
な
く
付

随
す
る
高
速
バ
ス
や
貸
切
バ
ス
事
業
で
収
支
を
保
っ
て
き
た
事
業
者
が
ほ
と
ん
ど

で
あ
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
事
業
の
存
続
が
危
ぶ
ま
れ
、
人
々
の
「
移
動
す
る
権
利
」

が
保
障
さ
れ
ず
「
く
ら
し
の
足
」
さ
え
も
消
滅
し
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
。

　「
新
し
い
生
活
様
式
」
が
提
案
さ
れ
、
人
と
の
接
触
が
敬
遠
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
在
宅
勤
務
も
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
出
勤
時
に
は
自
家
用
車
を
用
い
て
の
通
勤

を
推
奨
す
る
世
の
中
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
朝
夕
の
更
な
る
交
通
渋
滞
を
招
く

だ
け
で
は
な
く
、
二
酸
化
炭
素
排
出
量
が
増
大
し
温
暖
化
や
大
気
汚
染
が
進
む
と

い
っ
た
問
題
は
都
市
部
に
比
べ
、自
家
用
車
保
有
率
の
高
い
地
方
に
起
こ
る
。モ
ー

タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
展
に
よ
る
負
の
部
分
を
払
拭
し
、
公
共
交
通
を
中
心
と
し

た
生
活
様
式
に
転
換
し
て
い
く
こ
と
は
、
地
球
環
境
に
対
す
る
持
続
可
能
な
取
り

組
み
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
加
え
て
、
高
齢
社
会
に
も
対
応
す
る
こ

と
、
多
方
面
に
お
け
る
ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
効
果
に
あ
わ
せ
、
地
域
公
共
交
通
の
在

り
方
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
現
状
か
ら
一
刻
も
早
く
脱
却
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
言
う
ま
で
も
な
く
、

そ
の
後
の
地
域
に
見
合
っ
た
「
移
動
す
る
権
利
」
や
、
交
通
従
事
者
の
生
活
、
交

通
事
業
者
存
続
に
つ
い
て
発
信
し
、
自
治
体
と
共
に
考
察
し
て
い
く
こ
と
が
急
務

で
あ
る
と
考
え
る
。

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
理
事

富
山
地
方
鉄
道
労
働
組
合
執
行
副
委
員
長
　
　
　
　
　
　
　
　
福
田
　
真
人
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「
信
じ
て
待
つ
」を
や
め
る

  「
引
き
こ
も
り
事
情
」
と

　
　
　
　  

そ
の
対
処
法
を
徹
底
解
説

講
演
／
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
講
演
会　

開
催
日
：
２
０
２
１
年
６
月
５
日

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト
事
務
局

久
世
芽
亜
里
さ
ん

ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト

事
務
局
に
つ
い
て

　

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ニ
ュ
ー
ス
タ
ー

ト
事
務
局
の
久
世
芽
亜
里
と
申
し

ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。
ま
ず
は
、
ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト
事

務
局
が
ど
ん
な
と
こ
ろ
な
の
か
、
紹

介
ビ
デ
オ
を
流
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。
そ
の
後
、
実
際
に
関
わ
っ
た
事

例
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

�

　

〔
紹
介
ビ
デ
オ
〕

　

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ニ
ュ
ー
ス
タ
ー

ト
事
務
局
は
、
ニ
ー
ト
や
引
き
こ
も

り
の
若
者
の
再
出
発
を
支
援
す
る

機
関
で
す
。
活
動
開
始
は
１
９
９
４

年
、
不
登
校
や
引
き
こ
も
り
の
若

者
た
ち
が
イ
タ
リ
ア
の
農
園
で
数

か
月
と
も
に
過
ご
す
と
い
う
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま
り
で
し
た
。
こ
の

と
き
、
イ
タ
リ
ア
人
の
ホ
ス
ト
フ
ァ

ミ
リ
ー
に
言
わ
れ
た
印
象
的
な
言

葉
は
、「
子
育
て
は
２
人
の
親
で
は

足
り
な
い
」
で
し
た
。

　
「
家
族
を
ひ
ら
く
」、
こ
れ
が
私

た
ち
の
活
動
理
念
で
す
。
２
人
の

親
で
は
足
り
な
い
の
だ
か
ら
、
家
族

だ
け
で
解
決
し
よ
う
と
せ
ず
、
家

族
を
ひ
ら
い
て
第
三
者
と
の
関
わ

り
の
中
で
問
題
を
解
決
し
ま
し
ょ

う
と
い
う
考
え
方
で
す
。

　

私
た
ち
は
、
こ
の
25
年
間
の
活
動

の
中
で
、
１
、６
０
０
人
以
上
の
若

者
の
自
立
を
支
援
し
て
き
ま
し
た
。

　

私
た
ち
の
活
動
の
２
本
の
柱
は
、

レ
ン
タ
ル
お
姉
さ
ん
と
い
う
名
前
の

訪
問
支
援
と
、
仕
事
体
験
を
伴
う

共
同
生
活
寮
で
す
。
ま
ず
は
、
個

別
相
談
に
て
、
親
御
さ
ん
か
ら
そ

れ
ぞ
れ
の
現
状
を
詳
し
く
お
伺
い

し
ま
す
。
そ
の
上
で
、
お
子
さ
ん
が

ご
自
身
の
ペ
ー
ス
で
無
理
な
く
動
き

出
せ
る
よ
う
に
、
お
一
人
お
ひ
と
り

に
適
し
た
サ
ポ
ー
ト
を
考
え
、
自

立
を
め
ざ
し
ま
す
。

　

私
た
ち
の
訪
問
活
動
は
、
ま
ず

こ
ち
ら
が
自
己
紹
介
の
お
手
紙
を

出
す
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
い

き
な
り
動
か
そ
う
と
す
る
の
で
は

方
が
仕
事
を
見
つ
け
て
自
立
し
た

り
、
ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト
の
寮
に
入
っ

て
次
の
ス
テ
ッ
プ
を
め
ざ
し
た
り
で

き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　

寮
で
は
、
20
代
、
30
代
の
若
者

を
中
心
に
、
引
き
こ
も
り
や
ニ
ー
ト

で
悩
ん
で
い
た
仲
間
た
ち
と
ス
タ
ッ

フ
が
一
緒
に
生
活
を
し
、
自
立
の
た

め
の
基
盤
を
つ
く
っ
て
い
き
ま
す
。

お
一
人
お
ひ
と
り
に
鍵
の
か
か
る
個

室
を
ご
用
意
し
て
い
ま
す
。
寮
に
は

門
限
は
な
く
、
い
つ
で
も
自
由
に
出

入
り
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
リ
ビ

ン
グ
で
く
つ
ろ
い
だ
り
、
協
力
し
て

役
割
を
こ
な
し
た
り
す
る
中
で
、
自

然
に
人
と
関
わ
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　

ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト
の
寮
生
活
の

テ
ー
マ
は
「
仲
間
・
役
立
ち
・
働
き
」

で
す
。
仲
間
の
存
在
は
、
卒
業
後

の
自
分
を
支
え
て
く
れ
る
、
そ
し

て
人
生
に
幸
せ
を
感
じ
さ
せ
て
く

れ
る
も
の
で
す
。
食
事
会
や
季
節

の
イ
ベ
ン
ト
、
時
に
は
小
旅
行
を
通

し
て
、
一
緒
に
生
活
し
て
い
た
か
ら

こ
そ
分
か
り
合
え
る
、
そ
ん
な
一
生

な
く
、
回
数
と
時
間
を
か
け
て
少

し
ず
つ
心
の
距
離
を
縮
め
て
い
き
ま

す
。ご
自
宅
へ
の
訪
問
を
始
め
て
も
、

無
理
や
り
ド
ア
を
開
け
た
り
、
お

部
屋
に
入
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

根
気
強
く
通
い
、
ま
ず
は
私
た
ち

に
会
う
気
持
ち
に
な
っ
て
も
ら
う

こ
と
を
め
ざ
し
ま
す
。

　
一
緒
に
ご
飯
を
食
べ
た
り
遊
び
に

行
っ
た
り
、
レ
ン
タ
ル
お
姉
さ
ん
・

お
兄
さ
ん
は
、
お
子
さ
ん
の
こ
と
を

気
に
か
け
て
く
れ
る
近
所
の
お
姉
さ

ん
・
お
兄
さ
ん
の
よ
う
な
存
在
で
す
。

外
の
世
界
へ
足
を
踏
み
出
す
不
安
に

寄
り
添
い
、
ひ
と
つ
ず
つ
で
き
る
こ

と
を
増
や
し
て
い
き
ま
す
。
お
よ
そ

３
か
月
か
ら
１
年
を
か
け
て
８
割
の

も
の
の
仲
間
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま

す
。
外
部
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地

域
交
流
の
体
験
も
多
く
あ
り
ま
す
。

自
分
が
人
の
役
に
立
っ
て
い
る
と
い

う
感
覚
が
自
信
に
つ
な
が
り
、
次

に
進
む
力
に
な
り
ま
す
。

　

寮
の
食
事
当
番
や
ニ
ュ
ー
ス
タ
ー

ト
が
運
営
す
る
パ
ン
屋
、
農
業
、

ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
の
編
集
な
ど
、
仕

事
体
験
の
場
を
多
く
用
意
し
て
い
ま

す
。
ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト
の
中
で
の
活

動
で
す
か
ら
、
失
敗
し
て
も
、
う
ま

く
い
か
な
く
て
も
大
丈
夫
で
す
。

　

ニ
ュ
ー
ス
タ
ー
ト
で
の
活
動
が
十

分
に
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
ら
、
い

よ
い
よ
外
部
企
業
で
の
体
験
と
就

職
活
動
が
始
ま
り
ま
す
。
ニ
ュ
ー
ス

タ
ー
ト
に
は
、
厚
生
労
働
省
か
ら

委
託
さ
れ
た
「
い
ち
か
わ
・
う
ら
や

す
若
者
サ
ポ
ー
ト 

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」

が
併
設
さ
れ
て
い
ま
す
。こ
こ
で
は
、

キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
に
よ
る
相

談
、パ
ソ
コ
ン
講
座
、就
活
セ
ミ
ナ
ー

な
ど
が
利
用
で
き
ま
す
。
特
に
、

職
場
体
験
は
約
70
社
の
協
力
企
業

が
あ
り
、
見
学
や
仕
事
の
体
験
を

講演／「信じて待つ」をやめる ～「引きこもり事情」とその対処法を徹底解説～
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続
け
る
」
を
や
っ
て
く
だ
さ
い
と
い

う
こ
と
を
お
話
し
し
て
い
ま
す
。「
信

じ
て
待
ち
続
け
る
」
と
「
信
じ
て

背
中
を
押
し
続
け
る
」、
両
方
と
も

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

仕
事
を
始
め
、
安
定
し
て
仕
事

が
続
き
、
一
人
暮
ら
し
に
向
け
て
の

準
備
が
で
き
る
と
、
卒
業
と
な
り

ま
す
。

　

入
寮
か
ら
卒
業
ま
で
の
期
間
は
、

お
よ
そ
９
か
月
か
ら
２
年
で
す
。

寮
生
の
９
割
以
上
が
就
労
し
、
一
人

暮
ら
し
を
し
て
自
立
を
叶
え
て
い

ま
す
。
こ
こ
に
は
、
息
子
さ
ん
、
娘

さ
ん
が
仲
間
を
つ
く
り
、
社
会
復

帰
を
実
現
す
る
環
境
が
あ
り
ま
す
。

家
族
を
ひ
ら
い
て
、
み
ん
な
で
問
題

に
向
き
合
い
ま
し
ょ
う
。
お
子
さ
ん

の
自
立
は
こ
こ
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

�

　

　

以
上
が
紹
介
ビ
デ
オ
で
す
が
、
千

葉
県
市
川
市
で
定
員
約
30
名
の
寮

を
運
営
し
て
お
り
、
今
は
少
し
空

き
が
あ
っ
て
25
人
ぐ
ら
い
で
寮
生
活

を
送
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
訪
問

支
援
は
北
海
道
か
ら
九
州
ま
で
、

全
国
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。
自
立
と

か
解
決
の
割
合
は
、
現
在
は
コ
ロ
ナ

の
影
響
で
少
し
落
ち
込
ん
で
い
ま
す

が
、
コ
ロ
ナ
以
前
の
２
０
１
９
年
は
、

「
信
じ
る
」
が
つ
い
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
敢
え
て
つ
け
た
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
が
、
信
じ
て
い
る
中
身
が
違
い

ま
す
。「
信
じ
て
待
つ
」
は
「
い
つ

訪
問
支
援
の
解
決
割
合
は
大
体
８

割
、
寮
は
95
％
ぐ
ら
い
の
人
が
自
立

し
て
い
る
と
い
う
状
況
で
し
た
。

引
き
こ
も
り
の

現
状
に
つ
い
て

　

引
き
こ
も
り
の
現
状
を
お
話
し

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ご
存
じ
か

と
思
い
ま
す
が
、
内
閣
府
で
統
計

を
取
っ
た
結
果
、
引
き
こ
も
り
の
推

計
人
数
は
、
15
歳
か
ら
39
歳
が
54・

１
万
人
、
40
歳
か
ら
64
歳
の
高
齢

者
の
引
き
こ
も
り
が
61・３
万
人
で
、

40
歳
以
上
の
ほ
う
が
多
い
と
い
う

こ
と
で
ニ
ュ
ー
ス
に
も
な
り
ま
し

た
。
今
の
と
こ
ろ
、
推
計
で
合
計

１
１
５
万
人
の
引
き
こ
も
り
が
い
る

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

引
き
こ
も
り
の
年
数
に
つ
い
て
も

統
計
が
取
ら
れ
て
お
り
、
３
年
以

上
の
引
き
こ
も
り
が
80
万
人
、
お

よ
そ
70
％
の
人
が
３
年
以
上
引
き

こ
も
っ
て
い
ま
す
。
７
年
以
上
の
引

き
こ
も
り
で
60
万
人
ぐ
ら
い
と
な
っ

て
お
り
、
大
体
半
分
で
す
。
上
は

か
自
分
で
動
き
出
す
」
と
信
じ
、

そ
の
時
を
待
つ
こ
と
。
そ
し
て
、「
信

じ
て
背
中
を
押
し
続
け
る
」
は
「
そ

う
い
う
環
境
に
行
け
ば
、
き
っ
と

30
年
以
上
引
き
こ
も
っ
て
い
る
人
が

３・６
万
人
お
り
、
大
体
３
％
で
す
。

　

今
、
８
０
５
０
問
題
が
表
面
化

し
て
い
ま
す
が
、
私
の
体
感
で
は
、

実
際
に
一
番
多
い
年
齢
層
は
40
代

だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
団
塊

ジ
ュ
ニ
ア
で
人
数
も
多
い
で
す
し
、

氷
河
期
世
代
で
う
ま
く
就
職
で
き

な
か
っ
た
人
も
多
い
の
で
、
多
分
、

今
一
番
多
い
の
は
40
代
で
す
。

　

８
０
５
０
に
な
る
と
、
親
御
さ
ん

が
お
子
さ
ん
を
支
え
切
れ
な
く
な

る
の
で
表
面
化
し
て
い
ま
す
が
、
実

は
７
０
４
０
問
題
が
一
番
問
題
だ
と

思
い
ま
す
。
５
年
後
と
か
10
年
後

と
か
、
こ
の
年
齢
層
が
50
代
に
な
っ

て
き
た
と
き
に
８
０
５
０
問
題
が

も
っ
と
大
き
く
言
わ
れ
る
だ
ろ
う

な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
将
来
の

８
０
５
０
問
題
が
後
に
控
え
て
い
る

の
で
す
。

信
じ
て
背
中
を

押
し
続
け
る

　
「
信
じ
て
待
つ
」
と
い
う
の
は
、

動
け
る
力
が
あ
る
」
と
信
じ
、
背

中
を
押
し
続
け
る
こ
と
。
ど
ち
ら

も
ご
本
人
を
信
じ
て
い
る
こ
と
に
は

な
っ
て
い
ま
す
が
、
信
じ
る
も
の
と

行
動
が
違
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
こ
の
「
信
じ
て
背
中

を
押
し
続
け
る
」
を
や
っ
た
事
例
、

実
際
に
私
た
ち
が
関
わ
っ
た
事
例

を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

事
例
は
４
人
で
す
。
私
ど
も
に

は
訪
問
支
援
と
寮
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
Ａ
さ
ん
は
、
訪
問
支
援
で
解

決
し
た
事
例
で
す
。
Ｂ
さ
ん
は
寮

で
解
決
し
た
事
例
で
、
こ
れ
は
親

御
さ
ん
が
説
得
し
て
寮
に
押
し
出

し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
Ｃ
さ
ん
・

Ｄ
さ
ん
は
訪
問
支
援
か
ら
寮
に
来

て
解
決
し
た
事
例
で
す
。
た
ま
た

ま
全
員
30
代
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
が
、
実
際
は
20
歳
ぐ
ら
い
か
ら

上
は
50
歳
ぐ
ら
い
ま
で
い
ま
す
。

50
歳
の
人
も
ち
ゃ
ん
と
就
職
し
て

自
立
し
て
い
き
ま
し
た
。
今
日
は
こ

の
４
人
、
３
つ
の
パ
タ
ー
ン
の
事
例

を
当
事
者
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
映
像
も

交
え
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

引
き
こ
も
り
支
援
で
も
一
番
よ
く
言

わ
れ
る
言
葉
で
す
が
、
こ
れ
が
通
用

す
る
と
こ
ろ
は
大
分
狭
ま
っ
て
い
ま

す
。ま
ず
、引
き
こ
も
り
が
長
い
ケ
ー

ス
で
す
と
、
大
体
お
子
さ
ん
は
、
親

の
せ
い
で
こ
う
な
っ
た
と
い
う
親
に

対
す
る
恨
み
の
気
持
ち
が
結
構
あ

り
ま
す
。
そ
し
て
、
３
年
以
上
た
っ

て
く
る
と
、
そ
の
ま
ま
ズ
ル
ズ
ル
と

長
期
化
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
で
す
。

　

動
き
出
す
人
の
大
半
は
、
１
年

ぐ
ら
い
で
動
き
出
し
ま
す
。
し
た

が
っ
て
、
３
年
以
上
の
引
き
こ
も
り

は
、
自
分
か
ら
動
き
出
す
こ
と
は

な
い
と
考
え
な
い
と
い
け
な
い
の

で
、動
き
出
す
こ
と
は
な
い
本
人
と
、

信
じ
て
待
っ
て
い
る
親
の
間
で
は
何

も
始
ま
り
ま
せ
ん
。「
信
じ
て
待
つ
」

は
、
そ
の
ま
ま
ズ
ル
ズ
ル
と
長
期
化

し
て
、
８
０
５
０
問
題
へ
一
直
線
に

突
き
進
む
道
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

　

で
は
、「
信
じ
て
待
つ
」
を
や
め

て
ど
う
す
る
の
か
。
こ
こ
10
年
ぐ

ら
い
、
私
た
ち
は
、「
信
じ
て
待
つ
」

を
や
め
て
「
信
じ
て
背
中
を
押
し
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Ａ
さ
ん
の
場
合

　

ま
ず
１
人
目
は
、
訪
問
支
援
に

よ
り
自
立
し
た
事
例
で
す
。
Ａ
さ

ん
30
代
後
半
、
年
齢
は
全
て
こ
ち

ら
に
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
と
き
の
年
齢

で
す
。
派
遣
で
働
い
て
い
た
が
退
職

し
、
そ
の
後
10
年
は
一
人
暮
ら
し
の

ア
パ
ー
ト
で
引
き
こ
も
り
状
態
で
し

た
。
親
御
さ
ん
は
生
活
が
心
配
で

仕
送
り
が
止
め
ら
れ
ず
、
ズ
ル
ズ

ル
と
10
年
が
経
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
が
「
信
じ
て
待
つ
」
姿
勢

で
す
。
本
人
が
い
つ
か
動
き
出
す
と

信
じ
て
待
つ
、
そ
う
や
っ
て
10
年
が

経
っ
て
し
ま
っ
た
状
況
で
す
。

　

こ
ち
ら
の
提
案
は
、
期
限
を
つ

け
て
仕
送
り
を
止
め
、
10
年
も
孤

立
し
て
い
た
か
ら
相
談
相
手
が
必

要
な
の
で
、
第
三
者
に
対
応
を
任

せ
ま
し
ょ
う
、
こ
ち
ら
の
訪
問
支

援
が
行
き
ま
す
よ
と
い
う
こ
と
で
、

親
御
さ
ん
は
子
離
れ
を
し
て
い
た

だ
い
て
、
第
三
者
に
対
応
を
任
せ
る

と
い
う
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

こ
う
や
っ
て
、「
信
じ
て
背
中
を

押
し
続
け
る
」
姿
勢
に
変
え
て
く

だ
さ
い
と
い
う
こ
と
で
す
。そ
し
て
、

親
御
さ
ん
も
決
断
さ
れ
て
、
支
援

が
始
ま
り
ま
す
。

　

ま
ず
親
御
さ
ん
に
「
３
か
月
で

仕
送
り
を
や
め
ま
す
」
と
い
う
手

紙
を
書
い
て
い
た
だ
き
ま
す
。
そ
し

て
レ
ン
タ
ル
お
兄
さ
ん
が
生
活
費
を

持
っ
て
訪
問
し
ま
す
。
Ａ
さ
ん
は
生

活
費
を
受
け
取
る
た
め
に
レ
ン
タ

ル
お
兄
さ
ん
に
会
っ
て
く
れ
て
、
そ

こ
か
ら
い
ろ
い
ろ
と
話
を
し
て
く
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

訪
問
３
か
月
目
、
Ａ
さ
ん
は
バ

イ
ト
の
面
接
を
受
け
て
、
あ
っ
さ
り

バ
イ
ト
が
決
ま
り
ま
し
た
。
た
だ

就
労
で
き
た
か
ら
支
援
が
終
わ
り

と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
10

年
孤
立
し
て
い
た
状
況
も
あ
り
ま

す
の
で
、
一
緒
に
食
事
に
行
っ
て
バ

イ
ト
先
の
話
も
聞
く
な
ど
し
な
が

ら
、
し
ば
ら
く
見
守
り
、
も
う
こ

れ
で
仕
事
が
続
く
な
と
判
断
で
き

た
と
こ
ろ
で
支
援
が
終
了
と
な
り

ま
し
た
。

講演／「信じて待つ」をやめる ～「引きこもり事情」とその対処法を徹底解説～
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引
き
こ
も
り
10
年
、
レ
ン
タ
ル

お
兄
さ
ん
に
よ
る
訪
問
３
か
月
で
、

そ
の
後
、
見
守
り
は
あ
り
ま
し
た

が
、
就
労
、
自
立
と
な
り
ま
し
た
。

親
御
さ
ん
が
信
じ
て
待
つ
の
を
や

め
、
仕
送
り
を
止
め
、
第
三
者
を

入
れ
る
と
い
う
背
中
を
押
す
行
動

を
し
た
こ
と
で
、
10
年
の
引
き
こ
も

り
か
ら
自
立
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
３
か
月
と
い
う
の
は
、
私
た

ち
に
と
っ
て
も
か
な
り
ス
ム
ー
ズ
に

行
っ
た
事
例
で
す
。
大
体
は
面
接

に
行
こ
う
と
す
る
け
ど
行
け
な
い

と
か
、
そ
こ
に
半
年
ぐ
ら
い
か
か
っ

た
り
と
か
、
あ
と
は
も
う
ち
ょ
っ
と

人
の
中
で
や
っ
た
ほ
う
が
い
い
な
と

判
断
し
た
場
合
は
、
一
回
、
寮
に
お

い
で
よ
と
い
う
話
に
な
っ
た
り
も
し

ま
す
。

Ｂ
さ
ん
の
場
合

　

続
き
ま
し
て
、
Ｂ
さ
ん
、
共
同

生
活
寮
に
よ
り
自
立
し
た
事
例
で

す
。
Ｂ
さ
ん
は
30
代
後
半
で
し
た
。

就
活
し
な
い
ま
ま
大
学
を
卒
業
、

そ
の
ま
ま
ズ
ル
ズ
ル
と
引
き
こ
も
っ

て
10
年
経
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
ち
ら
は
面
談
で
、
10
年
も
経
っ

て
い
る
の
で
、
自
分
か
ら
動
く
こ
と

は
も
う
な
い
で
す
よ
、
親
御
さ
ん
が

強
く
宣
言
し
て
家
か
ら
出
し
ま

し
ょ
う
と
い
う
こ
と
を
提
案
し
ま

し
た
。
お
母
さ
ん
の
強
い
説
得
で
、

B
さ
ん
は
お
と
な
し
く
入
寮
し
ま

す
。
そ
の
後
、
寮
生
活
を
２
年
過

ご
し
て
、
ち
ゃ
ん
と
就
職
し
、
今
も

自
立
生
活
を
送
っ
て
い
ま
す
。
親
が

信
じ
て
待
つ
の
を
や
め
、
寮
へ
と
背

中
を
押
す
行
動
を
し
た
こ
と
で
、

10
年
の
引
き
こ
も
り
か
ら
自
立
に

至
っ
た
わ
け
で
す
。

　

お
母
さ
ん
は
大
分
強
く
説
得
し

ま
し
た
の
で
、
入
寮
し
ば
ら
く
し
て

本
人
に
ど
う
思
っ
て
い
た
の
か
聞
い

た
と
こ
ろ
、「
母
に
今
は
感
謝
し
て

い
ま
す
」
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

お
母
さ
ん
は
、
か
な
り
強
く
押
し

た
と
思
い
ま
す
が
、
本
人
は
別
段

そ
れ
で
傷
つ
い
た
わ
け
で
も
な
く
、

こ
ち
ら
も
面
談
で
、
も
と
も
と
ズ
ル

ズ
ル
と
引
き
こ
も
り
が
続
い
て
い
る

だ
け
だ
な
と
い
う
判
断
を
し
ま
し

て
、
強
く
押
し
て
も
大
丈
夫
な
タ

イ
プ
で
す
よ
と
い
う
こ
と
は
伝
え
て

あ
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た
ら
、
お

母
さ
ん
は
か
な
り
強
く
押
し
ま
し

た
が
、
そ
れ
で
う
ま
く
い
っ
た
事
例

で
す
。

Ｃ
さ
ん
と
Ｄ
さ
ん

の
場
合

　

続
い
て
、
訪
問
支
援
と
寮
生
活

を
経
て
自
立
し
た
事
例
で
す
。
Ｃ

さ
ん
、
相
談
当
時
は
30
代
前
半
、

大
学
院
ま
で
進
学
し
ま
す
が
就
職

が
決
ま
ら
ず
中
退
し
て
、
５
年
間

引
き
こ
も
っ
て
い
ま
し
た
。D
さ
ん
、

30
代
前
半
、
高
校
を
卒
業
し
働
い

て
い
ま
し
た
が
、
退
職
し
て
７
年
間

引
き
こ
も
っ
て
い
ま
し
た
。

　

Ｃ
さ
ん
の
親
御
さ
ん
は
ニ
ュ
ー
ス

タ
ー
ト
の
前
に
も
い
ろ
い
ろ
な
と
こ

ろ
に
相
談
に
行
き
、
チ
ラ
シ
な
ど
を

全
て
本
人
に
渡
し
て
い
ま
し
た
。
レ

ン
タ
ル
お
姉
さ
ん
に
よ
る
訪
問
は
8

か
月
、
並
行
し
て
親
御
さ
ん
に
も

家
を
出
る
よ
う
に
何
度
も
言
っ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
最
後
ま
で
本
人

は
レ
ン
タ
ル
お
姉
さ
ん
と
会
話
は
し

て
く
れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
親
御
さ

ん
が
押
し
続
け
た
こ
と
と
、
訪
問
で

こ
ん
な
人
が
い
る
ん
だ
と
い
う
こ
と

が
分
か
っ
て
い
る
た
め
、
そ
う
い
う

と
こ
ろ
が
作
用
し
て
、
本
人
が
入
寮

に
動
い
た
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　

引
き
こ
も
り
の
間
も
押
し
続
け

た
Ｃ
さ
ん
に
対
し
て
、
D
さ
ん
は
７

年
間
待
ち
続
け
て
い
ま
し
た
。
D
さ

ん
の
御
両
親
が
や
っ
て
い
た
こ
と

は
、
息
子
を
理
解
し
よ
う
と
様
子

を
観
察
し
て
、
息
子
の
気
持
ち
に

合
う
よ
う
に
と
い
う
努
力
を
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
居
心
地
の
よ
い
環
境

づ
く
り
、
家
の
居
心
地
を
よ
く
し
て

あ
げ
ま
し
ょ
う
と
、
こ
れ
も
よ
く
聞

く
話
だ
と
思
い
ま
す
。
き
ち
ん
と
３

食
、
家
族
で
一
緒
に
食
べ
て
、
食
事

中
は
な
る
べ
く
楽
し
い
会
話
を
す
る

と
い
う
こ
と
を
心
が
け
て
い
た
そ
う

で
す
。
そ
れ
で
本
人
が
動
き
出
す

と
か
、
何
か
言
っ
て
く
れ
る
の
を

じ
っ
と
待
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。
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す
る
の
が
親
子
関
係
で
す
。
会
話

の
パ
タ
ー
ン
も
で
き
て
き
ま
す
し
、

あ
ん
ま
り
違
う
こ
と
が
で
き
な
く

　

レ
ン
タ
ル
お
姉
さ
ん
の
支
援
は
５

か
月
間
で
、一
緒
に
遊
び
に
行
っ
て
、

楽
し
い
体
験
を
し
な
が
ら
様
々
な

話
を
し
て
、
入
寮
に
な
り
ま
し
た
。

２
人
と
も
現
在
は
働
い
て
、
自
立

を
し
て
い
ま
す
。

　

Ｃ
さ
ん
と
D
さ
ん
を
見
て
い
て
思

う
の
は
、
待
ち
続
け
る
の
は
何
も

し
な
か
っ
た
の
と
同
じ
だ
と
い
う
こ

と
で
す
。
D
さ
ん
に
話
を
聞
く
と
、

確
実
に
そ
う
い
う
ふ
う
に
考
え
て

い
ま
す
。そ
う
い
う
ふ
う
に
捉
え
て
、

親
御
さ
ん
へ
の
恨
み
み
た
い
な
も
の

を
持
っ
て
い
ま
す
。

「
背
中
を
押
す
」
へ
の

切
り
替
え

　
「
信
じ
て
待
ち
続
け
る
」
と
「
信

じ
て
背
中
を
押
し
続
け
る
」、
こ
の

２
つ
を
お
伝
え
す
る
の
に
４
人
の
事

例
を
今
回
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

引
き
こ
も
り
始
め
て
１
年
未
満
、

こ
こ
は
「
信
じ
て
待
つ
」
と
い
う
の

を
や
っ
て
も
い
い
と
思
い
ま
す
。

な
っ
て
く
る
、
固
ま
っ
て
く
る
。
子

ど
も
も
親
に
対
し
て
は
い
つ
も
の

顔
、
親
に
対
す
る
顔
み
た
い
な
も
の

ち
ょ
っ
と
傷
つ
い
た
り
し
て
い
る
こ

と
も
あ
る
の
で
、
そ
う
い
う
の
を
癒

や
す
時
間
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

１
年
を
過
ぎ
た
と
こ
ろ
か
ら
は

「
信
じ
て
背
中
を
押
し
続
け
る
」
に

切
替
え
を
し
て
く
だ
さ
い
。
A
さ
ん

は
3
か
月
で
自
立
で
き
た
こ
と
か

ら
考
え
て
、
恐
ら
く
引
き
こ
も
り

か
ら
1
年
で
同
じ
よ
う
に
押
し
て

も
、
す
ん
な
り
自
立
し
た
可
能
性

が
高
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、「
信
じ
て
背
中
を
押
し

続
け
る
」
へ
の
切
替
え
は
、
３
年
ま

で
の
間
に
終
え
て
く
だ
さ
い
。
D
さ

ん
の
場
合
は
、
実
際
に
動
き
出
せ

る
気
持
ち
に
な
る
ま
で
３
年
く
ら

い
か
か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

そ
の
後
は
動
き
た
く
て
も
動
け
な

い
自
分
だ
と
か
、
何
も
し
て
く
れ

な
い
親
に
失
望
し
続
け
た
苦
し
い

時
間
だ
っ
た
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
だ
か
ら
こ
そ
つ
ら
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　

３
年
で
背
中
を
押
す
方
向
に
シ

フ
ト
し
て
い
れ
ば
、
D
さ
ん
の
中
に

親
へ
の
恨
み
の
気
持
ち
は
残
ら
な

を
見
せ
て
く
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ

り
ま
す
。

ど
う

「
背
中
を
押
す
」
の
か

　

背
中
を
押
す
と
言
っ
て
も
、
ど

う
押
し
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
の
が

一
番
難
し
い
か
と
思
い
ま
す
。
介
入

の
仕
方
で
あ
る
と
か
、
最
初
は
ど

う
い
う
感
じ
で
始
め
る
と
か
、
ど
の

ぐ
ら
い
の
時
間
を
か
け
る
と
か
、
そ

の
あ
た
り
も
全
然
違
う
の
で
、
そ

う
い
っ
た
幅
を
感
じ
て
い
た
だ
く
た

め
に
、
講
演
会
で
は
い
つ
も
複
数
の

事
例
を
お
話
し
す
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
背
中
を
押
し
続
け
る
と

い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
１
回
押
し
た
だ
け
で
は
大
体

動
き
ま
せ
ん
。
大
半
の
若
者
は
、

親
の
１
回
目
の
提
案
は
全
て
ノ
ー
で

す
。
何
を
言
っ
て
も
ノ
ー
で
す
。
な

の
で
、
こ
ち
ら
が
言
う
の
は
ノ
ー

ノ
ー
ノ
ー
イ
エ
ス
作
戦
と
い
う
の
を

い
つ
も
言
っ
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
、

か
っ
た
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
い
ま

す
。
信
じ
て
待
ち
続
け
る
と
い
う

の
は
、
本
人
に
と
っ
て
つ
ら
い
時
間

に
な
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ

と
は
覚
え
て
お
い
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
３
年
以
上
、
こ
こ
は
も

ち
ろ
ん
「
信
じ
て
押
し
続
け
る
」
に

全
部
切
替
え
が
済
ん
で
い
る
状
態
で

す
が
、
プ
ラ
ス
し
て
、
解
決
に
は
第

三
者
の
介
入
が
不
可
欠
に
な
り
ま

す
。
３
年
ぐ
ら
い
す
る
と
、
い
ろ
ん

な
も
の
が
固
ま
る
、
固
定
化
し
て
い

く
と
い
う
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
本
人
が
固
ま
り
ま
す
。

と
に
か
く
い
ろ
い
ろ
提
案
を
し
て

ノ
ー
を
い
っ
ぱ
い
言
わ
せ
る
。

　

ノ
ー
を
い
っ
ぱ
い
言
っ
て
い
る
う

ち
に
、
何
と
な
く
こ
の
辺
で
イ
エ
ス

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
つ

く
れ
た
り
と
か
、
こ
の
辺
だ
っ
た
ら

と
い
う
落
と
し
ど
こ
ろ
が
見
え
て

き
た
り
し
ま
す
。
ノ
ー
を
い
ろ
い
ろ

言
わ
せ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
ん
で

す
が
、
ノ
ー
を
言
わ
せ
る
た
め
に
幾

つ
も
提
案
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま

す
。
大
体
３
つ
４
つ
、
皆
さ
ん
に
考

え
て
い
た
だ
か
な
い
と
い
け
な
い
。

最
後
の
落
と
し
ど
こ
ろ
は
こ
の
辺
に

し
よ
う
と
考
え
て
、
ど
う
い
う
ノ
ー

を
言
わ
せ
よ
う
み
た
い
な
こ
と
も
、

あ
る
程
度
計
画
し
て
や
っ
て
い
く
ん

で
す
が
、
恐
ら
く
こ
の
辺
も
親
御

さ
ん
に
は
対
応
し
き
れ
な
い
部
分

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

信
じ
て
押
し
続
け
る
と
い
う
こ

と
を
や
っ
て
い
た
だ
い
て
、
こ
ち

ら
と
し
て
は
、
自
分
ら
し
い
生
き

方
の
で
き
る
と
こ
ろ
へ
本
人
を
押

し
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

同
じ
こ
と
、
ず
っ
と
引
き
こ
も
っ
て

新
し
い
こ
と
を
や
っ
て
な
い
と
、
動

く
の
が
大
変
に
な
る
。
精
神
的
に

も
肉
体
的
に
も
動
き
づ
ら
く
な
っ

て
い
く
と
い
う
傾
向
が
ど
う
し
て

も
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
本
人
が

固
ま
る
の
に
加
え
て
、
親
御
さ
ん

も
固
ま
っ
て
き
ま
す
。
親
御
さ
ん

も
同
じ
よ
う
に
、
同
じ
パ
タ
ー
ン
を

や
っ
て
い
る
と
、
違
う
支
援
と
か
に

踏
み
出
す
の
が
だ
ん
だ
ん
怖
く
な
っ

て
く
る
、
親
御
さ
ん
自
身
が
動
き

づ
ら
く
な
っ
て
く
る
と
い
う
傾
向
が

あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
加
え
て
も
う
一
つ
固
定
化

講演／「信じて待つ」をやめる ～「引きこもり事情」とその対処法を徹底解説～
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「
カ
イ
ニ
ョ
」の
あ
る
散
居
村
風
景
を
守
る

　
　 
砺
波
市
の
景
観
ま
ち
づ
く
り�

砺
波
市
都
市
整
備
課

宅
や
空
き
家
の
樹
木
の
管
理
、
地

域
の
家
々
の
樹
木
の
防
除
や
剪
定

枝
等
の
処
分
、
地
区
の
美
観
活
動

等
を
地
域
ぐ
る
み
で
実
施
し
て
い
た

和
ら
げ
る
作
用
、
防
音
作
用
、
空

気
の
浄
化
作
用
等
に
よ
り
、
そ
こ

に
住
む
人
々
に
豊
か
な
住
環
境
を

提
供
し
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
生
活
様
式
の

変
化
や
農
業
の
機
械
化
等
に
よ
り
、

人
々
の
屋
敷
林
や
農
地
と
の
関
わ

り
が
希
薄
と
な
っ
て
き
て
お
り
、
地

域
で
育
ま
れ
て
き
た
散
居
景
観
の

魅
力
を
感
じ
る
こ
と
が
年
々
難
し

く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
本
市
で
は
、
こ
の
魅
力
あ

る
景
観
を
守
り
、
育
て
、
そ
し
て
、

後
世
に
引
き
継
ぐ
た
め
、
景
観
法

に
定
め
る
景
観
計
画
と
し
て
「
砺
波

市
景
観
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
を
策

定
し
、そ
れ
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。

散
居
景
観

モ
デ
ル
事
業
と

そ
の
他
の
施
策

　

本
計
画
を
推
進
す
る
た
め
、
市

で
は
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た
地
域

（
散
居
景
観
モ
デ
ル
地
域
）
の
取
組

を
補
助
す
る
「
景
観
ま
ち
づ
く
り

事
業
費
補
助
金
（
散
居
景
観
モ
デ

ル
事
業
）」
を
２
０
１
４
年
度
か
ら

実
施
し
て
お
り
、
２
０
２
１
年
５
月

末
現
在
、市
内
で
９
カ
所
の
地
域（
自

治
会
）
を
「
モ
デ
ル
地
域
」
と
し
て

認
定
し
、
地
域
ぐ
る
み
に
よ
る
景
観

の
保
全
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
地
区
で
は
、
高
齢
者

自
治
体
報
告
／「
我
が
ま
ち
は
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
い
ま
す
」

砺
波
市
の
景
観
と

砺
波
市
景
観

ま
ち
づ
く
り
計
画

　

砺
波
平
野
で
は
、
水
田
が
一
面
に

広
が
り
、
そ
の
中
に
「
カ
イ
ニ
ョ
」

と
呼
ば
れ
る
屋
敷
林
に
囲
ま
れ
た

家
々
が
点
在
す
る
散
村
集
落
が
広

範
囲
に
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
そ
の

風
景
は
農
村
の
原
風
景
と
し
て
知

ら
れ
て
お
り
、「
散
居
村
」
と
し
て

人
々
に
親
し
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
屋
敷
林
は
緑
豊
か
な
本
市

の
特
徴
的
な
散
居
景
観
を
形
作
る

だ
け
で
は
な
く
、
防
風
雪
林
、
建

築
材
、
燃
料
と
し
て
利
用
さ
れ
、

ま
た
、
夏
の
暑
さ
や
冬
の
寒
さ
を

だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
保
有

す
る
景
観
、
そ
し
て
、
景
観
を
守

る
活
動
と
し
て
も
他
の
地
域
の
モ
デ

ル
と
な
っ
て
い
ま
す
。

自治体報告／「カイニョ」のある散居村風景を守る　砺波市の景観まちづくり

地　　　域

市　　民　・　事　業　者

景観
アドバイザー

景観
整備機構

行政窓口
（景観まちづくり担当）

砺  波  市

連携
景観まちづくり計画
推進連絡会議
（関係部署） 景観

協議会
景観

まちづくり
審議会

助言・指導
支援

届出
相談

助言

任命

諮問

答申

連携

認定 連携

支援

支援

推進体制のイメージ

「景観まちづくり事業費補助金（散居景観モデル事業）」について
１　モデル認定への要件
（１）砺波市景観まちづくり計画に規定する散居景観区域であること。
（２）�自治会組織を最小単位とする地域又は20戸以上の住居が存在する20ヘクタール以上の

区域であること。
（３）�高さ約８メートル以上の樹木３本以上を含む屋敷林に囲まれた住居が全体戸数のおお

むね３割以上であること。
（４）�砺波市景観まちづくり計画の景観まちづくり基準に加え、地域ぐるみの自主的な景観

形成のために次に掲げる全ての事項を定めた協定（その有効期間が10年以上のものに
限る）を設けていること。

　　 ①砺波市景観まちづくり計画及び協定に定める基準の遵守
　　 ②敷地の緑化（屋敷林）推進の基準
　　 ③建築物の位置、形態、色彩等の統一的な基準
（５）全体の３分の２以上の住居の代表者が（４）に定める協定を締結していること。

２　補助の内容（抜粋）
（１）散居景観モデル地域の指定に向けた活動　５万円
（２）協定の運営　10万円
（３）樹木の管理等　１万円×協定締結戸数の概要

砺波地方の散居村風景
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２
０
１
９
年
度
に
事
業
実
施
団

体
及
び
実
施
を
希
望
す
る
団
体
へ

事
業
を
進
め
て
い
る
な
か
で
も
、
以

前
は
保
有
す
る
こ
と
が
ス
テ
ー
タ
ス

と
な
っ
て
い
た
屋
敷
林
の
総
数
は

徐
々
に
減
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

大
き
な
要
因
の
一
つ
は
、
冒
頭
で

述
べ
た
屋
敷
林
を
保
有
す
る
メ

リ
ッ
ト
が
薄
く
な
り
、
そ
れ
に
伴
い

デ
メ
リ
ッ
ト
が
発
生
す
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
で
す
。

　

防
風
雪
林
と
し
て
の
効
果
や
、
夏

の
暑
さ
や
冬
の
寒
さ
を
和
ら
げ
る

作
用
、
防
音
作
用
は
住
居
の
近
代

化
に
よ
っ
て
必
要
性
が
薄
く
な
り
、

建
築
材
及
び
燃
料
と
し
て
利
用
さ

れ
る
こ
と
は
無
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
建
築
材
と
し
て
の
利

用
価
値
が
な
い
落
ち
葉
や
剪
定
枝

は
燃
料
と
し
て
備
蓄
さ
れ
る
こ
と

が
な
く
な
り
、
毎
年
大
量
に
排
出

さ
れ
る
ご
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
ご
み
に
つ
い
て
は
、
屋
敷
林

所
有
者
の
大
変
な
重
荷
と
な
っ
て
い

ま
す
。
以
前
は
野
焼
き
に
よ
り
処

理
し
て
い
た
こ
れ
ら
の
落
ち
葉
等

は
、「
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に

関
す
る
法
律
」
の
改
正
に
伴
い
野

焼
き
が
原
則
と
し
て
禁
止
さ
れ
た

こ
と
を
期
に
、
一
般
可
燃
ご
み
と
し

て
、
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
搬
出
す

る
、
ま
た
は
軽
四
ト
ラ
ッ
ク
等
に
積

ん
で
直
接
「
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
と

な
み
」
へ
持
ち
込
む
こ
と
が
必
要
と

な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
大
型
の
台
風
や
爆
弾
低

気
圧
に
よ
り
、
近
年
高
木
が
倒
れ

る
被
害
が
相
次
い
だ
こ
と
か
ら
、
事

前
に
高
木
全
て
を
伐
採
し
た
り
樹

高
を
低
く
保
つ
た
め
の
剪
定
を
す

る
家
屋
が
増
え
て
い
ま
す
。

屋
敷
林
保
全
対
策

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の

発
足
と
新
た
な
施
策

　

こ
の
よ
う
に
屋
敷
林
が
減
少
し
、

そ
の
所
有
自
体
が
重
荷
と
な
っ
て
い

る
現
状
に
対
し
、
市
で
は
２
０
２
０

年
12
月
に
屋
敷
林
保
全
担
当
課（
農

地
林
務
課
）、
廃
棄
物
処
理
担
当
課

（
生
活
環
境
課
〈
現
市
民
生
活
課
〉）、

景
観
保
全
担
当
課
（
都
市
整
備
課
）

の
３
課
の
ほ
か
関
係
機
関
に
よ
る

屋
敷
林
保
全
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ
た
と
こ

ろ
、
モ
デ
ル
認
定
へ
の
要
件
が
厳
し

す
ぎ
る
と
の
ご
意
見
が
多
か
っ
た
こ

と
か
ら
、
２
０
２
０
年
度
か
ら
要

件
の
一
部
（
樹
木
の
保
有
要
件
）
を

緩
和
す
る
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
剪
定
枝
粉
砕
機
等
を
購
入

し
た
い
と
い
う
実
施
団
体
か
ら
の

要
望
を
受
け
、
２
０
２
１
年
度
か

ら
は
補
助
金
の
一
部
を
積
み
立
て
可

能
と
す
る
改
正
も
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
事
業
の
他
に
も
、
屋

敷
林
の
枝
打
ち
及
び
間
伐
に
要
す

る
費
用
等
を
補
助
す
る
「
散
居
景

観
保
全
事
業
」
や
、
自
身
で
剪
定

し
た
屋
敷
林
の
剪
定
枝
を
戸
別

（
65
歳
以
上
の
高
齢
者
世
帯
が
対

象
）
に
回
収
（
個
人
負
担
有
り
）

す
る
「
剪
定
枝
戸
別
回
収
実
証
実

験
」
等
、
屋
敷
林
の
保
全
を
目
的

と
し
た
施
策
を
実
施
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

屋
敷
林
の
減
少
の
要
因

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な

チ
ー
ム
（
以
下
Ｐ
Ｔ
）
を
設
置
し
、

市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支
援
が
で

き
る
の
か
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

Ｐ
Ｔ
の
検
討
の
中
で
、
屋
敷
林

所
有
者
の
大
き
な
負
担
と
な
っ
て

お
り
、
か
つ
、
市
と
し
て
支
援
が
で

き
る
こ
と
の
１
つ
と
し
て
着
目
し
た

の
が
「
落
ち
葉
及
び
剪
定
枝
の
処

分
」
で
あ
り
、
そ
の
負
担
を
軽
減

す
る
た
め
の
事
業
と
し
て
、
令
和

２
年
度
に
次
の
（
1
）、（
４
）
の
事

業
を
、
２
０
２
１
年
度
に
は
次
の

（
２
）、（
３
）、（
４
）
の
事
業
を
実

施
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

（
１
）�「
屋
敷
林
雪
害
折
れ
枝
回
収

緊
急
対
策
事
業
」
の
実
施

　
　

�　

２
０
２
１
年
１
月
の
記
録

的
な
豪
雪
に
よ
り
、
屋
敷
林

の
枝
折
れ
が
多
数
発
生
し
た

こ
と
か
ら
、
折
れ
枝
を
市
の

指
定
す
る
拠
点
ま
で
収
集
運

搬
し
、
そ
の
処
分
に
係
る
費

用
を
市
が
負
担
す
る
事
業
を

２
０
２
１
年
３
月
27
日
、
28

日
に
実
施
し
ま
し
た
。

　
　

�　

２
日
間
の
事
業
で
、
市
内

の
ご
み
袋
よ
り
も
安
価
で
販

売
し
ま
す
。

（
３
）�「（
仮
称
）
屋
敷
林
保
全
月
間
」

の
実
施

　
　

�　

屋
敷
林
の
維
持
管
理
に
際

し
て
排
出
さ
れ
る
剪
定
枝
の

処
分
の
負
担
を
軽
減
す
る
た

め
、
個
人
や
地
域
ぐ
る
み
で

収
集
し
た
剪
定
枝
を
市
の
指

定
す
る
拠
点
ま
で
収
集
運
搬

し
、
そ
の
処
分
に
係
る
費
用

を
市
が
負
担
し
ま
す
。

（
４
）�「
剪
定
枝
戸
別
回
収
実
証
実

験
」
の
対
象
者
等
の
拡
充

　
　

�　

２
０
２
０
年
度
に
65
歳
以

上
の
高
齢
者
世
帯
の
み
を
対

象
と
し
て
行
っ
た
実
証
実
験

の
利
用
要
件
を
拡
充
し
、
高

齢
者
世
帯
以
外
も
対
象
に
剪

定
枝
を
戸
別
に
回
収
し
ま
す

（
個
人
負
担
有
り
）。

未
来
の
砺
波
市
の

風
景
に
向
け
て

　

少
子
高
齢
化
が
進
む
今
後
の
社

会
で
は
、
屋
敷
林
を
所
有
す
る
世

帯
の
み
で
の
維
持
が
よ
り
一
層
難
し

く
な
り
、
ま
た
、
屋
敷
林
に
対
し

て
愛
着
を
持
っ
て
い
る
世
帯
が
減
少

し
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
行
政
と
地
域
が
連
携

す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
市
と
し
て
屋

敷
林
所
有
者
の
負
担
を
軽
減
す
る

施
策
を
行
う
こ
と
で
、
こ
の
散
居

景
観
を
少
し
で
も
長
く
、
私
た
ち

の
財
産
と
し
て
守
り
、
そ
し
て
後

世
に
引
き
継
が
れ
て
い
く
土
台
を

作
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、

そ
れ
が
散
居
の
ま
ち
に
暮
ら
す
市

民
へ
の
責
務
と
考
え
て
い
ま
す
。

全
域
か
ら
合
計
70
ｔ
の
折
れ

枝
が
搬
入
さ
れ
ま
し
た
。

（
２
）�「
落
葉
等
専
用
ご
み
袋
」
の

導
入

　
　

�　

庭
の
落
葉
等
を
燃
え
る
ご

み
と
し
て
排
出
し
や
す
く
す

る
た
め
、
専
用
の
ご
み
袋
を

７
月
１
日
か
ら
導
入
し
ま
す
。

　
　

�　

こ
の
ご
み
袋
は
、
通
常
の

ご
み
袋
よ
り
も
破
れ
に
く
く

す
る
た
め
１・２
倍
の
厚
さ
と

な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
屋
敷

林
を
保
全
す
る
利
用
者
の
負

担
を
軽
減
す
る
た
め
、
通
常

自治体報告／「カイニョ」のある散居村風景を守る　砺波市の景観まちづくり

折れ枝の処分作業

折れ枝の搬入作業

カイニョ（屋敷林）のある家屋
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こ
こ
数
年
、
県
内
の
自
治
体
で

「
財
政
難
」
を
理
由
と
し
て
公
共
施

祉
サ
ー
ビ
ス
の
切
り
捨
て
や
負
担

増
と
な
っ
て
い
る
事
態
が
見
受
け
ら

設
の
統
廃
合
や
公
共
料
金
の
値
上

げ
な
ど
に
踏
み
切
り
、
住
民
・
福

れ
ま
す
。
自
治
体
職
場
で
働
く
職

員
に
対
し
て
は
、
賃
金
抑
制
に
つ
な

が
っ
て
い
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
自

治
体
職
員
が
加
入
す
る
労
働
組
合

の
「
自
治
労
」
は
、
賃
金
・
労
働

条
件
と
住
民
福
祉
・
サ
ー
ビ
ス
は
メ

ダ
ル
の
表
裏
で
あ
る
と
い
う
考
え
の

も
と
、
良
質
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
て
い
く
た
め
に
、
そ
こ
で
働

く
者
の
処
遇
を
向
上
さ
せ
る
運
動

を
続
け
て
き
ま
し
た
。
近
年
、
こ

う
し
た
運
動
に
壁
の
よ
う
に
立
ち

は
だ
か
っ
て
い
る
の
が
、
自
治
体
の

「
財
政
難
」
で
す
。

　

住
民
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、
自
治
体
労
働
者
の

賃
金
・
労
働
条
件
の
切
り
下
げ
に

も
直
結
す
る
事
態
に
機
敏
に
対
処

し
て
い
く
た
め
に
も
、
継
続
的
に
財

政
状
況
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

総
務
省
は
、
毎
年
、
自
治
体
財

政
の
決
算
統
計
を
行
っ
て
い
ま
す
。

出
納
閉
鎖
後
の
７
月
に
地
方
財
政

状
況
調
査
表
を
集
約
し
ま
す
が
、

そ
の
後
、
各
自
治
体
議
会
に
お
け

る
決
算
承
認
を
経
て
、
調
査
表
の

要
約
版
、
い
わ
ゆ
る
決
算
カ
ー
ド
は

当
該
事
業
年
度
の
翌
々
年
度
の
３

月
に
公
表
し
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
決

算
カ
ー
ド
は
、
現
時
点
で
は
２
０

１
９
年
度
の
も
の
ま
で
が
公
表
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
そ
こ
ま

で
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
富
山
県

を
含
め
た
16
自
治
体
の
主
な
財
政

指
標
の
比
較
を
行
っ
て
み
た
い
と
思

い
ま
す
。

報告／2019年度決算で見る富山県と県内15市町村の財政状況

報　告

２
０
１
９
年
度
決
算
で
見
る

　

富
山
県
と
県
内
15
市
町
村
の
財
政
状
況

�

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー

住
民
福
祉
・
サ
ー
ビ
ス
を
守
る
た
め
、
継
続
的
な
分
析
を

自

比
較
項
目

人

口

普
通
会
計
歳
出
総
額

財

政

力

指

数

経

常

収

支

比

率

人
口
一
人
当
た
り
人
件
費 

・
物
件
費
等
決
算
額

将

来

負

担

比

率

実
質
公
債
費
比
率

人
口
一
人
当
た
り 

財
政
調
整
基
金
残
高

人
口
千
人
当
た
り
職
員
数

＊ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数治

体 単位 人 百万円 ％ 円 ％ ％ 円 人

年度 2020.1.1現在 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2020 2019 2018

富 山 県 1,055,999 487,589 482,136 0.48 0.48 96.9 96.2 137,568 137,351 253.5 252.3 13.1 13.2 2,769 2,580 13.35 13.21 99.3 99.2 99.2 

富 山 市 415,765 166,658 162,482 0.83 0.83 91.0 89.5 108,351 106,291 125.5 118.9 8.5 9.6 17,684 19,827 7.14 7.00 100.8 100.4 100.8 

高 岡 市 170,493 64,595 66,671 0.75 0.75 86.9 87.4 99,444 100,576 165.0 172.3 13.5 14.7 8,041 3,319 6.86 6.90 97.8 98.4 99.1 

射 水 市 92,883 41,165 40,267 0.65 0.64 85.2 85.9 117,002 115,425 89.7 90.2 9.2 9.8 42,571 42,333 6.82 6.77 97.0 95.6 95.2 

魚 津 市 41,672 17,358 18,327 0.69 0.69 91.3 91.1 119,676 118,450 112.2 126.1 12.9 13.3 11,096 6,156 6.77 7.03 97.2 95.6 97.8 

氷 見 市 46,732 23,142 20,942 0.47 0.46 88.9 89.6 131,384 124,189 58.0 65.9 11.2 11.2 63,803 57,725 8.00 7.36 97.7 98.0 97.3 

滑 川 市 33,284 12,806 12,371 0.77 0.76 85.7 85.1 98,730 97,470 7.9 7.9 7.6 8.6 63,267 70,646 5.29 5.38 99.0 98.5 99.3 

黒 部 市 41,116 20,120 20,805 0.69 0.69 88.6 86.1 129,989 127,829 115.0 111.4 11.5 11.3 37,614 37,299 8.22 8.11 99.2 98.9 99.0 

砺 波 市 48,354 20,292 20,696 0.59 0.59 86.8 84.9 119,651 121,551 47.1 46.5 12.2 11.9 56,077 55,792 7.57 7.72 97.9 97.8 98.4 

小矢部市 29,783 16,590 16,792 0.60 0.60 87.8 88.0 136,940 137,998 192.6 174.4 15.2 15.1 13,980 19,970 8.13 7.63 93.8 93.1 92.8 

南 砺 市 50,337 36,324 33,506 0.35 0.36 89.3 86.7 181,000 178,028 - - 4.3 3.7 68,982 68,154 10.47 10.62 96.4 96.5 96.2 

上 市 町 20,334 9,504 9,805 0.47 0.46 88.4 83.1 129,352 124,332 100.8 110.4 15.7 15.6 62,932 61,729 6.74 6.57 94.4 95.3 93.6 

立 山 町 25,764 12,391 11,940 0.48 0.47 87.0 87.0 134,078 128,505 120.5 124.3 12.4 13.7 39,406 38,958 8.27 8.29 98.2 97.7 98.3 

入 善 町 24,492 12,325 11,345 0.55 0.55 87.9 85.5 131,613 125,511 51.9 33.6 13.9 13.1 66,406 65,388 9.59 9.69 94.7 94.4 96.3 

朝 日 町 11,829 8,893 9,858 0.38 0.38 94.5 94.9 196,238 198,962 21.5 33.9 12.8 12.8 125,939 137,824 13.19 13.34 93.8 95.1 94.4 

舟 橋 村 3,161 1,987 1,721 0.37 0.36 90.7 92.0 206,604 218,068 142.5 116.5 11.1 10.8 192,977 204,604 8.86 8.63 89.2 90.5 89.6 

分析総括表

＊ラスパイレス指数については、各年度の決算カードにおいて、翌年度４月１日現在の数値が記載されている。
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人
口

　

２
０
１
９
年
１
月
１
日
現
在
の
住

民
基
本
台
帳
に
よ
る
富
山
県
全
体

の
人
口
は
１
、０
６
３
、２
９
３
人
で

す
が
、
１
年
後
の
２
０
２
０
年
１
月

１
日
現
在
の
人
口
は
１
、０
５
５
、

９
９
９
人
で
あ
り
、
全
体
で
７
、

２
９
４
人
の
減
少
と
な
っ
て
い
ま
す
。

普
通
会
計
歳
出
総
額

　

個
々
の
地
方
公
共
団
体
ご
と
に

各
会
計
の
範
囲
は
異
な
る
た
め
、

団
体
相
互
間
の
財
政
比
較
を
可
能

と
す
る
観
点
か
ら
、
一
般
会
計
に
介

護
保
険
事
業
、
公
共
用
地
先
行
取

得
な
ど
の
一
部
の
特
別
会
計
を
加
え

た
も
の
が
普
通
会
計
で
す
。
な
お
、

普
通
会
計
の
他
に
特
定
の
歳
入
を

も
っ
て
歳
入
に
あ
て
る
公
営
企
業

会
計
等
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
年
度
内
に
ど
の
よ
う
な
事

業
を
行
う
か
で
大
き
く
左
右
さ
れ

ま
す
が
、
２
０
１
９
年
度
の
富
山

の
借
入
金
（
地
方
債
）
や
将
来
支

払
っ
て
い
く
可
能
性
の
あ
る
負
担

等
の
現
時
点
で
の
残
高
を
指
標
化

し
、
将
来
財
政
を
圧
迫
す
る
可
能

性
の
度
合
い
を
示
す
指
標
と
も
い

え
ま
す
。

　
「
地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全

化
に
関
す
る
法
律
」
に
お
け
る
早

期
健
全
化
基
準
に
つ
い
て
は
、
実
質

公
債
費
比
率
の
早
期
健
全
化
基
準

に
相
当
す
る
将
来
負
担
額
の
水
準

と
平
均
的
な
地
方
債
の
償
還
年
数

を
勘
案
し
、
市
町
村
（
政
令
指
定

都
市
は
除
く
）
は
３
５
０
％
、
都

道
府
県
及
び
政
令
指
定
都
市
は

４
０
０
％
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
９
年
度
に
お
い
て
市
町

村
で
最
大
は
１
９
２・６
％
か
ら
将

来
負
担
そ
の
も
の
が
発
生
し
な
い

自
治
体
が
存
在
す
る
な
ど
、
か
な

り
幅
広
く
数
値
が
バ
ラ
つ
い
て
い
ま

す
。
新
た
に
起
債
し
た
場
合
や
繰

上
償
還
を
行
っ
た
場
合
な
ど
で
、
あ

る
程
度
年
度
間
で
変
動
が
発
生
す

る
も
の
な
の
で
、
長
期
的
に
変
動

を
見
極
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

県
の
歳
出
総
額
は
４
８
７
、５
８

９
百
万
円
、
市
町
村
で
最
多
は
富

山
市
の
１
６
６
、６
５
８
百
万
円
で
、

最
少
は
舟
橋
村
の
１
、９
８
７
百
万

円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

財
政
力
指
数

　

地
方
公
共
団
体
の
財
政
力
を
示

す
指
数
で
、基
準
財
政
収
入
額
（
注

１
）
を
基
準
財
政
需
要
額
（
注
２
）

で
除
し
て
得
た
数
値
の
過
去
３
年

間
の
平
均
値
で
す
。
財
政
力
指
数

が
高
い
ほ
ど
、
普
通
交
付
税
算
定

上
の
留
保
財
源
が
大
き
い
こ
と
に

な
り
、
財
源
に
余
裕
が
あ
る
と
い

え
ま
す
。

　

２
０
１
９
年
度
で
県
内
自
治
体

に
お
い
て
は
０・
83
か
ら
０・
35
の
間

で
ば
ら
つ
い
て
お
り
、
前
年
度
比
で

大
き
な
変
動
が
あ
る
自
治
体
は
あ

り
ま
せ
ん
。

経
常
収
支
比
率

　

地
方
公
共
団
体
の
財
政
構
造
の

実
質
公
債
費
比
率

　

当
該
地
方
公
共
団
体
の
一
般
会

計
等
が
負
担
す
る
元
利
償
還
金
及

び
準
元
利
償
還
金
の
標
準
財
政
規

模
に
対
す
る
比
率
の
過
去
３
年
間

の
平
均
値
で
、
借
入
金
（
地
方
債
）

の
返
済
額
及
び
こ
れ
に
準
じ
る
額

の
大
き
さ
を
指
標
化
し
、
資
金
繰

り
の
程
度
を
表
す
指
標
の
こ
と
。

　
「
地
方
公
共
団
体
の
財
政
健
全
化

に
関
す
る
法
律
」
に
お
け
る
早
期

健
全
化
基
準
に
つ
い
て
は
、市
町
村・

都
道
府
県
と
も
25
％
と
し
、
財
政

再
生
基
準
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
・

都
道
府
県
と
も
35
％
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
18
％
を
超
え
る
と
起
債
す

る
場
合
、
許
可
を
得
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
り
ま
す
。

　

２
０
１
９
年
度
に
お
い
て
は
、
市

町
村
で
最
小
は
４・３
％
、
最
大
で

15・７
％
で
あ
り
、
概
ね
良
好
な
状

況
と
言
え
ま
す
。

弾
力
性
を
判
断
す
る
た
め
の
指
標

で
、
人
件
費
、
扶
助
費
、
公
債
費

等
の
よ
う
に
毎
年
度
経
常
的
に
支

出
さ
れ
る
経
費
（
経
常
的
経
費
）

に
充
当
さ
れ
た
一
般
財
源
の
額
が
、

地
方
税
、
普
通
交
付
税
を
中
心
と

す
る
毎
年
度
経
常
的
に
収
入
さ
れ

る
一
般
財
源
（
経
常
一
般
財
源
〈
注

３
〉）、
減
収
補
填
債
特
例
分
及
び

臨
時
財
政
対
策
債
の
合
計
額
に
占

め
る
割
合
で
す
。

　

こ
の
指
標
は
経
常
的
経
費
に
経

常
一
般
財
源
収
入
が
ど
の
程
度
充

当
さ
れ
て
い
る
か
を
見
る
も
の
で
あ

り
、
一
般
的
に
、
都
市
で
75
％
、
町

村
で
70
％
が
妥
当
と
考
え
ら
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
都
市
で
80
％
、
町

村
で
75
％
を
超
え
る
と
財
政
構
造

の
弾
力
性
を
失
い
つ
つ
あ
る
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

２
０
１
９
年
度
で
県
内
自
治
体

の
弾
力
性
は
最
高
で
85・２
、
最
低

で
96・９
と
な
っ
て
お
り
、
総
じ
て

弾
力
性
が
高
い
状
況
と
は
言
え
ま

せ
ん
。

�

人
口
１
人
当
た
り

�

財
政
調
整
基
金
残
高

　

本
稿
に
お
い
て
独
自
に
算
出
し

た
数
値
で
す
。
財
政
調
整
基
金
は
、

年
度
間
の
財
源
の
不
均
衡
を
調
整

す
る
た
め
の
基
金
で
あ
り
、
い
わ
ば

自
治
体
の
貯
金
で
す
。
よ
く
自
治

体
の
広
報
誌
の
決
算
報
告
で
住
民

１
人
当
た
り
の
借
金
の
額
が
掲
載

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
見
受
け
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
財
政
関
係
の
指
標
は

借
金
や
経
常
経
費
ば
か
り
が
注
目

さ
れ
が
ち
で
す
が
、
近
年
、
財
務

省
は
全
国
の
自
治
体
で
積
み
あ

が
っ
て
い
る
通
称
「
財
調
」
と
い
わ

れ
る
こ
の
基
金
を
問
題
視
し
て
い
ま

す
。
各
自
治
体
の
年
度
末
残
高
を

そ
の
年
度
内
の
元
旦
現
在
の
人
口

で
除
し
、
人
口
１
人
当
た
り
の
金

額
を
算
出
し
ま
し
た
。
２
０
１
９

年
度
末
に
お
い
て
は
、
市
町
村
で

最
多
が
１
９
２
、９
７
７
円
、
最
少

が
８
、０
４
１
円
と
な
っ
て
お
り
、

自
治
体
に
よ
っ
て
か
な
り
バ
ラ
ツ
キ

が
あ
り
ま
す
。
あ
ま
り
表
に
出
る

�

人
口
１
人
当
た
り

人
件
費
・
物
件
費
等

�

決
算
額

　

人
口
１
人
当
た
り
の
人
件
費
、

物
件
費
及
び
維
持
補
修
費
の
合
計

で
す
。
た
だ
し
、
人
件
費
に
は
事

業
費
支
弁
人
件
費
を
含
み
、
退
職

金
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

２
０
１
９
年
度
で
最
小
が
滑
川

市
の
９
８
、７
３
０
円
、
最
大
が
舟

橋
村
の
２
０
６
、６
０
４
円
と
な
っ

て
い
ま
す
。
ち
な
み
に
市
町
村
の
全

国
平
均
は
１
３
５
、８
８
０
円
、
富

山
県
平
均
は
１
１
７
、３
１
６
円
と

な
っ
て
い
ま
す
。

将
来
負
担
比
率

　

地
方
公
社
や
損
失
補
償
を
行
っ

て
い
る
出
資
法
人
等
に
係
る
も
の

も
含
め
、
地
方
公
共
団
体
の
一
般
会

計
等
が
将
来
負
担
す
べ
き
実
質
的

な
負
債
の
標
準
財
政
規
模
を
基
本

と
し
た
額（
注
４
）に
対
す
る
比
率
。

　

地
方
公
共
団
体
の
一
般
会
計
等

こ
と
が
な
い
金
額
で
す
が
、
そ
の
財

政
当
局
の
考
え
方
ひ
と
つ
で
差
が

出
て
く
る
の
で
、
県
内
で
の
多
様
さ

が
浮
き
彫
り
と
な
っ
て
い
ま
す
。

人
口
千
人
当
た
り

�

職
員
数

　

県
は
警
察
や
学
校
、
各
種
研
究

機
関
等
が
あ
り
ま
す
し
、
面
積
、

病
院
の
有
無
や
公
立
保
育
所
数
な

ど
で
必
要
と
さ
れ
る
要
員
数
が

違
っ
て
き
ま
す
の
で
、
単
純
に
比
較

で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
県

内
市
町
村
で
最
少
は
５・
29
人
、
最

多
が
13・
19
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ど
こ
の
自
治
体
も
こ
れ
ま
で
の
行

革
合
理
化
や
合
併
に
よ
り
疲
弊
し

き
っ
て
お
り
、
住
民
に
寄
り
添
っ
た

行
政
を
実
現
す
る
た
め
に
も
単
に

減
ら
せ
ば
い
い
と
い
う
考
え
方
か
ら

の
脱
却
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数

　

国
家
公
務
員
行
政
職
俸
給
表

（
一
）
の
適
用
者
の
俸
給
月
額
を
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富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
講
演
会
（
開
催
日
：
２
０
２
１
年
５
月
15
日
）

女
性
、こ
ど
も
、マ
イ
ノ
リ
ティ
が
輝
く
社
会

　 

～
社
会
保
障
制
度
の
変
革
を
～

コ
ロ
ナ
禍
で
女
性
に

�

集
中
し
た
し
わ
寄
せ

　

竹
信
さ
ん
は
コ
ロ
ナ
禍
の
し
わ
寄

せ
が
非
正
規
雇
用
の
女
性
に
集
中

し
て
い
る
と
指
摘
。
休
業
手
当
な

ど
の
補
償
が
十
分
に
行
き
渡
っ
て
い

な
い
厳
し
い
状
況
が
政
府
の
意
思

決
定
者
に
十
分
に
伝
わ
っ
て
い
な
い

が
、
日
本
全
体
を
揺
る
が
す
重
大

な
問
題
だ
と
訴
え
ま
し
た
。

背
景
に
「
夫
＝
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
」
の
歪
み

　

女
性
の
働
き
方
の
多
く
を
占
め

る
非
正
規
に
対
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
の
不
備
も
指
摘
し
ま
し
た
。

　

そ
の
背
景
に
は
、「
パ
ー
ト
は
家

計
の
補
助
」、「
夫
が
い
る
か
ら
減

収
で
も
困
ら
な
い
」
と
い
う
「
夫
＝

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
と
い
う
発
想

が
根
強
く
あ
る
と
解
説
。
非
正
規

労
働
者
へ
の
公
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
充
実
が
急
務
で
あ
る
と
訴
え

ま
し
た
。

「
公
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」

�

の
充
実
へ

　

多
様
性
を
認
め
合
い
、
差
別
の

な
い
社
会
を
実
現
す
る
に
は
、
非

正
規
労
働
者
や
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
を
必

要
不
可
欠
な
存
在
と
し
て
認
め
、

男
性
世
帯
主
を
中
心
と
し
た
社
会

保
障
制
度
や
労
働
法
制
を
変
革
し
、

「
夫
＝
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
か
ら

「
公
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
に
す

べ
き
で
あ
る
と
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

講演

　
５
月
15
日
（
土
）、自
治
労
と
や
ま
会
館
に
お
い
て
、「
女
性
、こ
ど
も
、

マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
が
輝
く
社
会
」
と
題
し
て
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
で
和
光

大
学
名
誉
教
授
の
竹
信
三
恵
子
さ
ん
の
講
演
会
を
開
催
し
、
差
別
な
く

誰
も
が
活
躍
で
き
る
社
会
の
あ
り
方
を
考
え
ま
し
た
。

　
当
初
は
竹
信
さ
ん
に
富
山
に
お
越
し
い
た
だ
い
て
対
面
で
行
う
予
定

で
し
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
を
鑑
み
、
リ
モ
ー
ト
で

の
開
催
と
な
り
ま
し
た
。

講演／女性、こども、マイノリティが輝く社会 ～社会保障制度の変革を～

１
０
０
と
し
た
場
合
の
地
方
公
務

員
一
般
行
政
職
の
給
与
水
準
。

　

職
員
構
成
を
学
歴
別
、
経
験
年

数
別
に
区
分
し
、
地
方
公
共
団
体

の
職
員
構
成
が
国
の
職
員
構
成
と

同
一
と
仮
定
し
て
算
出
す
る
も
の
で

あ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
仮
定
給

料
総
額
（
地
方
公
共
団
体
の
学
歴

別
、
経
験
年
数
別
の
平
均
給
料
月

額
に
国
の
職
員
数
を
乗
じ
て
得
た

総
和
）
を
国
の
実
俸
給
総
額
で
除

し
て
得
る
加
重
平
均
。

　

都
市
部
の
職
員
に
厚
く
配
分
さ

れ
て
い
る
地
域
手
当
が
考
慮
さ
れ

て
い
な
い
な
ど
比
較
の
指
標
と
す
る

に
は
問
題
の
多
い
指
数
で
す
。
県

内
で
１
０
０
を
超
え
て
い
る
の
は
富

山
市
の
み
で
す
。

注１：基準財政収入額
	 普通交付税の算定に用いるもので、各地方公共団体の財政力を合理的に測定するため

に、標準的な状態において徴収が見込まれる税収入を一定の方法によって算定するも
のであり、次の算式により算出される。

　　　標準的な地方税収入×75/100＋地方揮発油譲与税等

注２：基準財政需要額
	 普通交付税の算定基礎となるもので、各地方公共団体が、合理的かつ妥当な水準にお

ける行政を行い、又は施設を維持するための財政需要を算定するものであり、行政項
目ごとに、次の算式により算出される。

　　　 単位費用
（測定単位１当たり費用）

 ×  測定単位
（人口・面積等）

 ×  補正係数
（寒冷補正等）

注３：経常一般財源
	 毎年度連続して経常的に収入される財源のうち、その使途が特定されない収入。具体

的には、地方税（都市計画税等を除く。）、地方譲与税、市町村たばこ税都道府県交付金、
地方特例交付金、普通交付税、利子割交付金、配当割交付金、株式等譲渡所得割交付
金、分離課税所得割交付金、道府県民税所得割臨時交付金、地方消費税交付金、ゴル
フ場利用税交付金、自動車取得税交付金、軽油引取税交付金、交通安全対策特別交付
金、国有提供施設等所在市町村助成交付金並びに経常的に収入される使用料、手数料、
財産収入及び諸収入等のうち使途の特定されないものを指す。

注４：標準財政規模を基準とした額
	 標準財政規模（地方公共団体の標準的な状態で通常収入されるであろう経常的一般財

源の規模を示すもので、標準税収入額等に普通交付税を加算した額。なお、地方財政
法施行令附則第10条第 1項及び第2項の規定により、臨時財政対策債の発行可能額
についても含まれる。）から元利償還金等に係る基準財政需要額算入額を控除した額。


