


自
治
研
と
や
ま
第
120
号  

目
次

 

視
　
点 

は
じ
め
ま
し
て

　
　
公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
常
務
理
事

　
　
自
治
労
富
山
県
本
部
執
行
委
員　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

湊
谷　
　

茂 �

２
 

寄
　
稿 

地
方
自
治
制
度
を
巡
る
情
勢
に
つ
い
て

　

―
デ
ジ
タ
ル
化
と
感
染
症
対
策
を
踏
ま
え
て
―

　
　
公
益
財
団
法
人
地
方
自
治
総
合
研
究
所
主
任
研
究
員　

今
井　
　

照�

４

 

自
治
体
報
告 

「
我
が
ま
ち
は
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
い
ま
す
」

多
く
の
町
民
が
策
定
に
直
接
携
わ
っ
た

上
市
町
総
合
計
画
が
ス
タ
ー
ト

　
　
上
市
町
企
画
課�

18

 

報
　
告 

自
治
研
セ
ン
タ
ー
農
林
部
会　

２
０
２
１
農
産
物
直
売
所
調
査

　

―
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査 

中
間
報
告
―

　
　
高
岡
法
科
大
学
教
授　

石
川　

啓
雅�

22

�

表
紙
写
真
／
第
１
回
子
育
て
環
境
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議　

２
０
２
１
年
11
月
19
日

はじめまして

〈視 点〉

　
自
治
労
富
山
県
本
部
内
の
人
事
異
動
に
よ
り
、
本
年
1
月
か
ら
公
益
社
団
法
人

富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
に
配
属
と
な
り
ま
し
た
常
務
理
事
の
湊
谷
茂
で

す
。
微
力
な
が
ら
精
一
杯
頑
張
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。
最
初
で
あ
り
、
自
治
研
で
働
く
こ
と
自
体
初
め
て
な
の
で
、
多
少

の
自
己
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
昨
年
末
ま
で
は
、
県
本
部
か
ら
の
出
向
で
10
年
半
の
間
、
富
山
県
平
和
運
動
セ

ン
タ
ー
の
事
務
局
次
長
と
し
て
ボ
ル
フ
ァ
ー
ト
と
や
ま
の
10
階
で
勤
務
し
て
い
ま

し
た
。
私
が
配
属
さ
れ
た
の
は
２
０
１
１
年
７
月
で
す
が
、
そ
れ
以
前
は
富
山
市

役
所
の
職
員
組
合
で
オ
ル
ガ
ナ
イ
ザ
ー
と
し
て
23
年
間
勤
務
し
て
い
ま
し
た
。
そ

の
年
の
４
月
に
県
議
会
議
員
選
挙
が
あ
り
、
告
示
ま
で
３
ヵ
月
足
ら
ず
と
な
る
中

で
引
退
す
る
父
親
に
代
わ
っ
て
急
遽
立
候
補
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
が
、
結
果

は
と
も
な
わ
ず
、
そ
の
後
に
県
本
部
に
雇
用
さ
れ
ま
し
た
。

　
平
和
運
動
セ
ン
タ
ー
は
全
国
組
織
で
、
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
「
フ
ォ
ー
ラ

ム
平
和
・
人
権
・
環
境
」
に
結
集
し
、
各
県
で
「
人
間
の
安
全
保
障
」
と
呼
ば
れ

る
取
り
組
み
や
「
核
と
人
類
は
共
存
し
え
な
い
」
と
、
核
廃
絶
・
脱
原
発
な
ど
の

運
動
を
は
じ
め
、
平
和
・
人
権
・
環
境
を
守
る
様
々
な
取
り
組
み
を
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
こ
の
間
の
自
公
政
権
は
、
安
倍
暴
走
政
治
を
皮
切
り
に
、
原
発
再
稼

働
と
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
の
推
進
、
辺
野
古
へ
の
米
軍
新
基
地
建
設
の
強
行
、
防
衛

費
増
額
と
自
衛
隊
の
増
強
、
教
育
へ
の
国
家
統
制
の
強
化
、
そ
し
て
集
団
的
自
衛

権
行
使
容
認
と
「
戦
争
法
・
共
謀
罪
」
の
強
行
成
立
と
、
市
民
社
会
の
声
に
一
切

耳
を
傾
け
る
こ
と
な
く
、
憲
法
解
釈
を
含
め
て
こ
れ
ま
で
の
法
体
系
を
全
く
無
視

し
、日
本
の
将
来
を
展
望
す
る
こ
と
な
き
政
治
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

森
友
・
加
計
疑
惑
、
桜
を
見
る
会
を
は
じ
め
、
嘘
と
隠
ぺ
い
で
政
治
を
歪
め
、
国

家
権
力
と
財
政
を
私
物
化
し
て
議
会
制
民
主
主
義
の
根
幹
を
破
壊
す
る
ば
か
り

か
、
憲
法
破
壊
の
総
仕
上
げ
と
言
う
べ
き
「
国
民
投
票
法
」
な
ど
、
数
々
の
違
憲

法
案
を
強
行
成
立
さ
せ
て
き
ま
し
た
。

　
今
年
の
夏
、
参
議
院
選
挙
が
行
わ
れ
ま
す
が
、
改
憲
勢
力
に
３
分
の
２
の
議
席

を
許
す
こ
と
に
な
れ
ば
、
憲
法
９
条
へ
の
自
衛
隊
明
記
や
緊
急
事
態
条
項
の
創
設

な
ど
「
戦
争
で
き
る
国
」
へ
突
き
進
む
こ
と
は
必
至
で
あ
り
、
日
本
の
平
和
と
民

主
主
義
は
危
機
的
な
状
況
に
あ
る
と
言
え
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
が
収
束
し
な
い
中
、

自
ら
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
、愛
す
る
家
族
や
友
達
、働
く
職
場
や
労
働
環
境
な
ど
、

守
る
べ
き
も
の
が
数
多
く
あ
り
ま
す
。
皆
さ
ん
が
後
悔
す
る
こ
と
の
な
い
選
択
を

さ
れ
る
よ
う
心
か
ら
願
っ
て
い
ま
す
。
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コ
ロ
ナ
禍
と
地
域
衰
退

　
　 
―
地
域
経
済
の
将
来
を
考
え
る

コ
ロ
ナ
禍
と
地
域
衰
退

　
　 
―
地
域
経
済
の
将
来
を
考
え
る

地
方
自
治
制
度
を
巡
る

情
勢
に
つい
て

―
デ
ジ
タ
ル
化
と
感
染
症
対
策
を
踏
ま
え
て
―

公
益
財
団
法
人

地
方
自
治
総
合
研
究
所

主
任
研
究
員

今
井　
　

照
さ
ん

　

２
０
２
２
年
に
お
け
る
地
方

自
治
の
動
向
を
め
ぐ
る
論
点

を
整
理
し
て
い
き
た
い
。
こ
こ

で
取
り
上
げ
る
の
は
「
国
政
課

題
と
し
て
の
地
方
自
治
」
で
あ

る
。
本
来
、
地
方
自
治
の
動
向

は
地
域
課
題
を
積
み
上
げ
て

考
え
る
べ
き
な
の
だ
が
、
し
ば

し
ば
国
政
に
よ
っ
て
制
約
を
受

け
た
り
、
捻
じ
曲
げ
ら
れ
た
り

す
る
こ
と
が
多
い
。
２
０
２
２

年
１
月
14
日
に
設
置
さ
れ
た

第
33
次
地
方
制
度
調
査
会
以

下
、
地
制
調
）
へ
の
諮
問
事
項

を
題
材
に
、本
年
に
お
け
る「
国

政
課
題
と
し
て
の
地
方
自
治
」

を
考
え
て
み
た
い
。

１ 

地
方
制
度
調
査
会
と
は

⑴
　
こ
れ
ま
で
の
地
制
調

　

ま
ず
は
簡
単
に
こ
れ
ま
で
の
地

制
調
の
歩
み
と
機
能
を
整
理
し
て

お
く
。
地
制
調
は
１
９
５
２
年
に

制
定
さ
れ
た
地
方
制
度
調
査
会
設

置
法
に
基
づ
い
て
設
置
さ
れ
、
断

続
的
に
70
年
の
歴
史
を
持
っ
て
い

る
。
委
員
の
任
期
は
２
年
と
さ
れ
、

内
閣
府
に
設
置
さ
れ
て
は
い
る
も

の
の
、
実
質
的
な
事
務
局
は
総
務

省
が
担
っ
て
い
る
。

　

法
１
条
の
目
的
に
は
「
こ
の
法

律
は
、
日
本
国
憲
法
の
基
本
理
念

を
十
分
に
具
現
す
る
よ
う
に
現
行

地
方
制
度
に
全
般
的
な
検
討
を
加

え
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」と
あ
る
。

こ
こ
で
注
目
さ
れ
る
の
は
「
日
本
国

憲
法
の
基
本
理
念
を
十
分
に
具
現

す
る
」
と
い
う
理
念
で
あ
る
。
こ
の

場
合
、
日
本
国
憲
法
の
基
本
理
念

と
は
、92
条
の「
地
方
自
治
の
本
旨
」

を
指
す
と
思
わ
れ
る
。

　

大
杉
覚
に
よ
れ
ば
地
制
調
に
は

次
の
よ
う
な
特
徴
が
見
ら
れ
る
＊
１ 

。

第
一
に
「
ア
リ
ー
ナ
と
し
て
の
地
制

調
」
で
あ
る
。
地
制
調
に
は
自
治

体
制
度
に
携
わ
る
当
事
者
、
す
な

わ
ち
国
会
議
員
、
地
方
六
団
体
、

有
識
者
（
財
界
、
研
究
者
、
官
僚

O
B
等
）
が
網
羅
的
に
参
集
す
る
。

加
え
て
事
務
局
（
幹
事
）
を
担
当

す
る
の
が
、
現
在
の
組
織
で
言
え
ば

総
務
省
自
治
行
政
局
で
、
こ
の
よ

う
な
審
議
会
に
あ
る
よ
う
に
、
し

ば
し
ば
事
務
局
の
意
向
が
審
議
の

経
過
や
結
果
に
強
く
反
映
さ
れ
る
。

　

第
二
に
「
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
の
地

制
調
」
で
あ
り
、
政
策
決
定
過
程

の
初
期
段
階
に
位
置
付
け
ら
れ
る
。

総
務
省
な
ど
に
置
か
れ
た
目
的
別

の
各
種
研
究
会
と
並
走
し
つ
つ
、
そ

こ
で
打
ち
出
さ
れ
た
や
や
前
の
め

り
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
、
参
集
す
る
各
ア

ク
タ
ー
の
調
整
を
経
て
国
政
に

オ
ー
ソ
ラ
イ
ズ
す
る
役
割
が
期
待

さ
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
そ
う
い
う

２ 
第
33
次
地
方
制
度

　

 �
調
査
会
の
発
足

⑴
　
33
次
地
制
調
へ
の
諮
問

　

33
次
地
制
調
の
設
置
に
は
伏
線

が
あ
っ
た
。
前
年
の
２
０
２
１
年
６

月
18
日
の
２
０
２
１
年
第
10
回
経

済
財
政
諮
問
会
議
で
ま
と
め
ら
れ
、

同
日
、
閣
議
決
定
さ
れ
た
、
い
わ

ゆ
る「
骨
太
の
方
針
２
０
２
１
」（「
経

済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方
針

２
０
２
１
」）
に
盛
り
込
ま
れ
た
次

の
よ
う
な
記
述
で
あ
る
。

　

総
務
省
は
、
内
閣
官
房
及
び

厚
生
労
働
省
等
の
協
力
を
得
て
、

国
と
都
道
府
県
の
関
係
、
大
都

市
圏
に
お
け
る
都
道
府
県
間
の

関
係
及
び
都
道
府
県
と
市
町
村

（
政
令
市
や
特
別
区
を
含
む
）
と

の
関
係
に
つ
い
て
、
今
回
の
感
染

症
対
応
で
直
面
し
た
課
題
等
を

踏
ま
え
、
地
方
制
度
調
査
会
等

に
お
い
て
検
討
を
進
め
改
善
に

向
け
て
取
り
組
む
。
さ
ら
に
、

関
係
者
は
注
目
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

⑵
　
近
年
の
地
制
調

　

大
杉
の
分
析
は
主
と
し
て
20
次

地
制
調
ま
で
の
こ
と
を
対
象
と
し

て
い
る
が
、
そ
の
後
の
地
制
調
の
中

で
、
私
た
ち
の
記
憶
の
中
に
も
っ
と

も
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
残
し
て
い

る
の
は
27
次
地
制
調
だ
っ
た
に
違
い

な
い
。
２
０
０
２
年
11
月
１
日
に
開

か
れ
た
27
次
地
制
調
第
10
回
専
門

小
委
員
会
に
、
当
時
の
西
尾
勝
副

会
長
か
ら
一
つ
の
会
議
資
料
が
提
出

さ
れ
た
。
俗
に
い
う
「
西
尾
私
案
」

（「
今
後
の
基
礎
的
自
治
体
の
あ
り

方
に
つ
い
て
（
私
案
）」）
で
あ
る
。

　

西
尾
私
案
は
瞬
く
間
に
市
町
村

長
な
ど
の
地
方
自
治
関
係
者
や
研

究
者
な
ど
に
広
が
り
、
大
き
な
議

論
を
呼
び
起
こ
し
た
。
他
に
も
い

く
つ
か
の
要
素
は
あ
る
が
、
い
わ
ゆ

る
「
平
成
の
大
合
併
」
と
呼
ば
れ

る
国
策
の
推
進
に
、
西
尾
私
案
は

大
き
な
影
響
力
を
も
た
ら
し
た
＊
２ 

。

た
だ
し
西
尾
私
案
は
あ
く
ま
で
も
一

委
員
に
よ
っ
て
提
出
さ
れ
た
会
議

資
料
で
あ
り
、
地
制
調
全
体
で
合

意
さ
れ
た
答
申
や
意
見
で
は
な
い
。

　

今
回
の
直
前
に
あ
た
る
32
次
地

制
調
も
か
な
り
特
異
な
経
過
を
た

ど
っ
て
い
る
。
発
足
２
日
前
に
公
表

さ
れ
た
ば
か
り
の
自
治
体
戦
略

２
０
４
０
構
想
研
究
会
の
報
告
書

そ
の
ま
ま
の
諮
問
を
受
け
て
、
32

次
地
制
調
は
始
ま
っ
た
。
い
わ
ば
自

治
体
戦
略
２
０
４
０
構
想
を
オ
ー

ソ
ラ
イ
ズ
す
る
役
割
が
与
え
ら
れ

た
と
考
え
て
い
い
だ
ろ
う
。
と
こ
ろ

が
、
一
連
の
議
論
を
リ
ー
ド
し
て
き

た
自
治
行
政
局
長
が
内
閣
府
に
異

動
し
て
し
ま
う
と
、
研
究
会
の
進

行
に
も
変
化
が
見
ら
れ
る
。
か
つ
て

の
地
制
調
で
は
あ
ま
り
見
ら
れ
な

か
っ
た
現
地
視
察
を
１
年
近
く
繰

り
返
し
、
出
口
の
模
索
が
続
け
ら

れ
る
。
最
終
的
に
ま
と
め
ら
れ
た

答
申
は
、
確
か
に
自
治
体
戦
略

２
０
４
０
構
想
の
問
題
意
識
を
引

き
継
い
で
い
る
と
は
い
う
も
の
の
、

微
妙
に
重
心
を
ず
ら
し
た
も
の
に

な
っ
て
い
る
。

役
割
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

し
ば
し
ば
地
制
調
を
通
さ
ず
に
地

方
自
治
制
度
の
改
正
が
行
わ
れ
る

こ
と
も
あ
る
し
、
逆
に
地
制
調
で

ま
と
め
ら
れ
た
答
申
や
意
見
が
、

府
省
、
政
府
、
国
会
等
と
の
調
整

の
上
、
あ
る
い
は
調
整
も
な
し
に
廃

棄
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

　

第
三
は
「
改
革
主
体
と
し
て
の

地
制
調
」
で
あ
る
が
、
第
一
と
第
二

の
特
徴
を
踏
ま
え
る
と
、
改
革
主

体
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
限
定
的
な
役
割
し
か

果
た
せ
て
い
な
い
現
状
が
浮
き
彫

り
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
地
制
調
の

特
徴
を
ま
と
め
て
、
大
杉
は
「〈
不

決
定
〉
形
成
」
と
名
づ
け
た
。

　

確
か
に
、
こ
れ
ま
で
の
歴
史
の
中

で
地
制
調
自
体
が
何
ら
か
の
エ
ン
ジ

ン
と
な
っ
て
自
治
制
度
改
革
に
取
り

組
ん
だ
と
い
う
事
例
は
ほ
と
ん
ど
な

い
。
だ
が
、
ア
リ
ー
ナ
で
あ
り
、
プ

ロ
セ
ス
で
あ
る
と
い
う
特
徴
を
踏
ま

え
れ
ば
、
地
制
調
と
い
う
ス
テ
ー
ジ

で
展
開
さ
れ
る
「
国
政
課
題
と
し
て

の
地
方
自
治
」
論
議
に
、
自
治
体

寄稿／地方自治制度を巡る情勢について ―デジタル化と感染症対策を踏まえて― 寄　稿

�

＊
１�　

大
杉
覚
（
１
９
９
１
）『
戦
後
地
方
制
度

改
革
の
〈
不
決
定
〉
形
成
』
東
京
大
学
都

市
行
政
研
究
会

�

＊
２�　

今
井
照
（
２
０
０
８
）『「
平
成
大
合
併
」

の
政
治
学
』
公
人
社
（
絶
版
）
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国
と
地
方
の
新
た
な
役
割
分
担

に
つ
い
て
、
行
政
全
般
の
広
域

化
に
つ
い
て
の
具
体
的
推
進
、

地
方
自
治
体
間
の
役
割
分
担
の

明
確
化
の
観
点
か
ら
、
法
整
備

を
視
野
に
入
れ
つ
つ
検
討
を
進

め
る
。

　

近
年
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
は
、

各
府
省
か
ら
持
ち
込
ま
れ
る
提
案

を
整
理
し
て
盛
り
込
む
こ
と
が
多

い
の
で
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
こ
の
文

言
も
総
務
省
側
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー

チ
か
も
し
れ
な
い
が
、
い
ず
れ
に
し

て
も
閣
議
決
定
で
課
題
が
与
え
ら

れ
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
33
次
地

制
調
は
首
相
か
ら
次
の
よ
う
な
諮

問
を
受
け
て
始
ま
っ
て
い
る
。

【
諮
問
】

　

社
会
全
体
に
お
け
る
デ
ジ
タ

ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ

ン
の
進
展
及
び
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
対
応
で
直
面
し

た
課
題
等
を
踏
ま
え
、
ポ
ス
ト

コ
ロ
ナ
の
経
済
社
会
に
的
確
に

対
応
す
る
観
点
か
ら
、
国
と
地

方
公
共
団
体
及
び
地
方
公
共
団

体
相
互
間
の
関
係
そ
の
他
の
必

要
な
地
方
制
度
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、
調
査
審
議
を
求
め
る
。

　

こ
こ
で
は
、
自
治
体
D
X
（
デ
ジ

タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ

ン
）
や
感
染
症
対
応
で
生
じ
た
課

題
を
解
決
す
る
た
め
の
制
度
改
革

提
案
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
具
体

的
に
は
、
国
・
自
治
体
間
関
係
と

自
治
体
間
関
係
の
あ
り
方
が
例
示

と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

⑵
　
諮
問
事
項
の
背
景

　

そ
も
そ
も
こ
う
し
た
諮
問
事
項

は
ど
の
よ
う
な
背
景
か
ら
出
て
き

た
も
の
な
の
か
。
端
的
に
言
え
ば
、

２
０
２
０
年
か
ら
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
対
策
が
必
ず
し
も

ス
ム
ー
ズ
に
い
か
ず
、
そ
の
要
因
の

一
つ
が
国
と
自
治
体
と
の
関
係
の
あ

り
方
に
あ
る
と
思
わ
れ
て
い
る
か
ら

で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
33
次
地
制
調
設
置
の

前
段
と
し
て
総
務
省
に
置
か
れ
た

デ
ジ
タ
ル
時
代
の
地
方
自
治
の
あ

り
方
に
関
す
る
研
究
会
の
第
１
回

（
２
０
２
１
年
３
月
22
日
）資
料（
図

１
）
に
は
、
次
の
よ
う
な
記
述
が
見

ら
れ
る
。

○�

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
や

デ
ジ
タ
ル
法
案
立
案
な
ど
に

際
し
て
、「
地
方
自
治
」「
地

方
分
権
」
が
施
策
の
円
滑
・

効
果
的
な
実
施
の
支
障
と

な
っ
て
い
る
と
い
っ
た
指
摘

が
、
国
・
地
方
の
関
係
者
の

み
な
ら
ず
、
報
道
や
学
術
研

究
に
お
い
て
も
見
受
け
ら
れ

た
と
こ
ろ
。

○�

こ
の
機
に
、
地
方
分
権
改
革

を
通
じ
た
地
方
へ
の
権
限
移

譲
や
地
方
の
自
主
性
・
自
律

性
拡
大
が
も
た
ら
し
た
成
果

と
課
題
を
整
理
し
、
デ
ジ
タ

ル
時
代
に
適
し
た
「
地
方
自

治
」の
あ
り
方
を
検
討
し
た
い
。

　

こ
こ
に
は
、「
地
方
自
治
」
や
「
地

方
分
権
」
が
施
策
実
施
の
支
障
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
指
摘
が
報
道
や

学
術
研
究
に
見
ら
れ
る
と
あ
る
。

そ
こ
で
デ
ジ
タ
ル
時
代
に
適
し
た

「
地
方
自
治
」
の
あ
り
方
を
検
討
す

べ
き
だ
と
す
る
。
そ
の
後
、
こ
の
研

究
会
は
７
回
開
催
さ
れ
て
い
る
が
、

２
０
２
１
年
11
月
25
日
を
最
後
に

途
絶
え
て
い
る
（
執
筆
日
時
点
）。

本
来
で
あ
れ
ば
、
こ
の
研
究
会
で
一

定
の
と
り
ま
と
め
が
行
わ
れ
、
そ
の

内
容
を
33
次
地
制
調
に
諮
問
す
る

と
い
う
の
が
期
待
さ
れ
る
流
れ
だ
っ

た
と
思
わ
れ
る
が
、
今
の
と
こ
ろ
、

そ
れ
が
で
き
て
い
な
い
。

　

そ
こ
で
、
こ
う
し
た
諮
問
事
項

の
背
景
に
な
っ
た
と
思
わ
れ
る
テ
ー

マ
を
自
治
体
D
X
と
感
染
症
対
応

に
絞
り
、
現
実
に
起
き
た
こ
と
に

つ
い
て
こ
の
よ
う
な
指
摘
が
あ
て
は

ま
る
の
か
ど
う
か
を
検
討
し
て
み

た
い
。

３ �

自
治
体
D
X
（
デ
ジ
タ

ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー

メ
ー
シ
ョ
ン
）

　

自
治
体
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
は
既
に
32
次
地
制
調
の
答

申
で
整
理
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
こ

の
答
申
な
ど
を
踏
ま
え
て
、
２
０

２
１
年
５
月
に
は
デ
ジ
タ
ル
関
連
一

括
法
が
成
立
し
て
い
る
。
依
然
と

し
て
多
く
の
批
判
や
論
点
は
あ
る

が
、
法
制
度
的
に
み
れ
ば
既
に
整

備
済
と
い
っ
て
も
よ
い
。
む
し
ろ
問

題
は
こ
の
法
改
正
が
狙
っ
て
い
る
ビ

ジ
ョ
ン
が
現
実
的
に
実
行
可
能
な

の
か
ど
う
か
、
指
摘
さ
れ
て
い
る
課

題
が
こ
れ
で
解
決
で
き
る
の
か
ど

う
か
だ
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、

制
度
論
を
旨
と
す
る
地
制
調
で
改

め
て
議
論
す
る
意
味
は
あ
ま
り
な

い
と
思
わ
れ
る
が
、
何
が
問
題
と
さ

れ
て
い
る
の
か
を
整
理
し
て
お
く
。

⑴
　�

シ
ス
テ
ム
の
「
標
準
化
」
と

地
方
自
治

　

32
次
地
制
調
答
申
な
ど
を
踏
ま

え
て
現
在
進
行
中
な
の
が
、
自
治

体
業
務
シ
ス
テ
ム
の
「
標
準
化
」
で

あ
る
。
２
０
２
１
年
12
月
25
日
に

閣
議
決
定
さ
れ
、
２
０
２
２
年
１

月
４
日
に
公
布
さ
れ
た
政
令
で
、

基
幹
17
業
務
に
３
業
務
の
追
加
が

決
ま
り
、
計
20
業
務
の
シ
ス
テ
ム

が
全
国
の
自
治
体
で
共
通
化
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
。
自
治
体
へ
の
財

政
的
支
援
は
２
０
２
５
年
度
ま
で

と
さ
れ
て
い
る
。
現
在
は
、
関
係
府

省
に
よ
っ
て
「
標
準
仕
様
書
」
が

順
次
作
成
（
改
訂
）
さ
れ
て
お
り
、

今
後
は
各
自
治
体
が
「
標
準
仕
様

書
」
に
基
づ
い
て
シ
ス
テ
ム
を
再
構

築
す
る
こ
と
に
な
る
。

●
基
幹
17
業
務
+
3
業
務

住
民
基
本
台
帳
、
選
挙
人
名
簿

管
理
、
固
定
資
産
税
、
個
人
住

民
税
、
法
人
住
民
税
、
軽
自
動

車
税
、
国
民
健
康
保
険
、
国
民

年
金
、
障
害
者
福
祉
、
後
期
高

齢
者
医
療
、
介
護
保
険
、
児
童

手
当
、
生
活
保
護
、
健
康
管
理
、

就
学
、児
童
扶
養
手
当
、子
ど
も・

子
育
て
支
援
、
戸
籍
、
戸
籍
の

附
票
、
印
鑑
登
録
事
務

　

デ
ジ
タ
ル
関
連
一
括
法
で
成
立
し

た
地
方
公
共
団
体
情
報
シ
ス
テ
ム

の
標
準
化
に
関
す
る
法
律
４
条
２

項
に
は
、「
地
方
公
共
団
体
は
、
前

条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
国
と

の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
地
方
公
共
団

体
情
報
シ
ス
テ
ム
の
標
準
化
を
実

施
す
る
責
務
を
有
す
る
」
と
あ
る
。

つ
ま
り
全
国
の
自
治
体
は
、
こ
の
よ

う
に
し
て
「
標
準
化
」
さ
れ
る
シ

寄稿／地方自治制度を巡る情勢について ―デジタル化と感染症対策を踏まえて―

図１　デジタル時代の「地方自治」のあり方に関する研究会資料（第１回）

〇新型コロナ感染症対策やデジタル法案立案などに際して、「地方自治」「地方分権」が施策の円滑・効果的な実施の
支障となっているといった指摘が、国・地方の関係者のみならず、報道や学術研究においても見受けられたところ。

〇この機に、地方分権改革を通じた地方への権限移譲や地方の自主性・自律性拡大がもたらした成果と課題を整理し、
デジタル時代に適した「地方自治」のあり方を検討したい。

指摘１ 協調と連携を欠く
国・地方関係

指摘２ 実現力を欠く
行政施策

指摘３ スピードと分かりやすさを
欠く行政手続

〇	「『首相支配』の版図外」
	「首相と知事の齟齬」
	 （「コロナ危機の政治」竹中治堅著 R2.11）

〇	「知事たちの活躍と国・自治体間の
ガバナンスの混乱」

	 （「新型コロナ対応民間臨時調査会調査・検
証報告書」 R2.10）

〇	「『2000個問題』情報共有の壁」
	 「コロナ対策でも支障」（R2.11.24 朝日新聞）

〇	「コロナ対策『通知行政』の壁」
	「検査・接種で年900件」
	 （R3.2.18 日本経済新聞）

〇	「国と地方 不作為のツケ」
	「病床確保、『司令塔』機能せず」
	「計画だけで放置」
	 （R3.3.5 日本経済新聞）

〇	「オンライン申請『密』招く」
	「『暗証番号忘れ』窓口殺到」
	「自治体に負担 支援急務」
	 （R2.5.16 読売新聞）

〇	「『10万円』自治体疲弊」
	「申請ミス多発『給付遅れも』」
	 （R2.5.30 読売新聞）

〇	「ワクチン接種 即時把握」
〇	「状況管理 台帳から一転」
	 （R3.1.27 毎日新聞）

〇役割分担の強調による政策決定の競
合傾向

〇集中・集権を施行した他の諸改革と
の相違の顕在化

〇「計画策定」・「誘導」など非権力的・
非公式な手段への依拠

〇執行手続きに係る体制・経験の手薄
さ

〇プライバシーに配慮したデータ管理
と利便性を求める声のバランス

〇行政施策におけるUI・UXの貧弱さ

役割分担の再定義
●役割分担の下での機動的な関

与の可能性
●プラットフォーム機能に関する

国の役割の積極的な評価

施策を実現できる「地方自治」
●執行手続きに係る制度・体制・

能力の拡大
●「法律－行政行為－強制」に代

わるガバナンスモデルの模索

「地方自治」のDX
●情報システムの標準化
●ICTの進展に即応できる制度体

系への転換

デジタル時代
の

「地方自治」

「地方自治」に
即した

課題の整理

指摘
されている

事象
（例えば、
コロナ対応

では…）
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ス
テ
ム
を
利
用
す
る
こ
と
が
義
務

化
さ
れ
て
い
る
。
国
会
で
は
、
義
務

化
で
は
な
く
選
択
制
に
す
る
べ
き
、

と
い
う
対
案
が
あ
っ
た
が
、
取
り
入

れ
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

し
か
し
既
に
ほ
と
ん
ど
の
市
町

村
は
個
別
に
こ
れ
ら
の
業
務
が
シ

ス
テ
ム
化
さ
れ
て
い
る
。
確
か
に
、

個
別
の
自
治
体
に
と
っ
て
、
こ
れ
ら

の
シ
ス
テ
ム
を
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
す
る

手
間
暇
は
大
き
な
負
担
に
な
っ
て

い
る
。
だ
が
、
も
し
そ
の
こ
と
を
解

決
し
た
い
の
で
あ
れ
ば
選
択
制
に

す
れ
ば
済
む
こ
と
で
、
全
国
一
律
に

同
一
シ
ス
テ
ム
を
立
ち
上
げ
る
意
味

は
あ
ま
り
感
じ
ら
れ
な
い
。

　

つ
ま
り
、
国
の
意
図
は
単
に
シ
ス

テ
ム
を
「
標
準
化
」
す
る
と
こ
ろ
に

あ
る
の
で
は
な
く
、
自
治
体
の
業

務
そ
の
も
の
を
「
標
準
化
」
す
る

と
こ
ろ
に
あ
る
。
原
則
と
し
て
、「
標

準
化
」
さ
れ
た
シ
ス
テ
ム
を
カ
ス
タ

マ
イ
ズ
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
て
い
な

い
。
つ
ま
り
、
少
な
く
と
も
こ
の
20

業
務
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
や

住
民
の
意
思
に
基
づ
い
た
自
治
体

独
自
の
政
策
の
余
地
を
な
く
し
た

い
の
が
国
の
意
図
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。

　

地
域
課
題
や
生
活
困
難
は
全
国

一
律
に
現
れ
る
の
で
は
な
く
、
個
別

の
ケ
ー
ス
ご
と
の
解
決
が
必
要
に
な

る
。
こ
れ
ら
の
財
源
や
人
材
確
保

を
保
障
す
る
の
は
国
民
国
家
と
し

て
の
国
の
役
割
で
は
あ
る
が
、
現
実

的
に
個
別
の
解
決
に
あ
た
る
の
は

自
治
体
の
役
割
と
な
っ
て
い
る
。「
標

準
化
」
さ
れ
る
業
務
シ
ス
テ
ム
に
は

「
障
害
者
福
祉
」
と
か
「
健
康
管
理
」

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
」
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
る
。
全
国
一
律
の
制
度

で
あ
る
「
国
民
健
康
保
険
」
や
「
生

活
保
護
」
で
さ
え
も
、
そ
の
周
辺

領
域
に
は
個
別
の
課
題
が
山
積
す

る
。
そ
う
い
う
意
味
で
、「
標
準
化
」

と
地
方
自
治
と
は
相
対
立
す
る
可

能
性
が
高
い
＊
３ 

。

　

形
式
的
に
は
自
治
体
に
政
策
決

定
の
権
限
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
そ
れ
を
す
れ
ば
「
標
準
化
」

さ
れ
た
シ
ス
テ
ム
が
使
え
な
く
な
る

の
で
、
自
治
体
は
独
自
政
策
を
自

制
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
あ
る
い

は
、「
標
準
化
」
さ
れ
た
シ
ス
テ
ム

と
は
別
に
、
独
自
政
策
に
よ
る
シ
ス

テ
ム
を
開
発
し
、
日
常
的
に
は
そ
れ

を
活
用
し
つ
つ
、
国
や
他
自
治
体
と

の
整
合
性
を
取
る
た
め
に
、「
標
準

化
」
さ
れ
た
シ
ス
テ
ム
と
独
自
シ
ス

テ
ム
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
と
い
う
並
行

管
理
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
し
か

し
そ
れ
だ
け
の
コ
ス
ト
を
負
担
で
き

る
自
治
体
は
少
な
い
だ
ろ
う
。

　

シ
ス
テ
ム
を
巡
っ
て
は
ベ
ン
ダ
ー

ロ
ッ
ク
イ
ン
＊
４ 

が
指
摘
さ
れ
る
こ

と
も
あ
る
が
、
自
治
体
の
シ
ス
テ
ム

が
「
標
準
化
」
さ
れ
れ
ば
、
こ
れ

ま
で
地
域
の
自
治
体
の
シ
ス
テ
ム
を

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
し
て
き
た
地
域
ベ
ン

ダ
ー
の
手
に
負
え
な
く
な
り
、
全

国
規
模
の
ベ
ン
ダ
ー
大
手
に
切
り

替
わ
っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
。
も
し
そ
う
な
れ
ば
、
新
し
く
、

し
か
も
寡
占
的
な
ベ
ン
ダ
ー
ロ
ッ
ク

イ
ン
が
生
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

仮
に
「
標
準
化
」
さ
れ
た
シ
ス

テ
ム
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
も
、
本

来
で
あ
れ
ば
、
既
に
成
熟
し
て
い
る

シ
ス
テ
ム
を
横
展
開
し
て
広
げ
て
い

く
方
が
リ
ス
ク
が
少
な
い
。
今
回
の

よ
う
に
、
国
レ
ベ
ル
で
新
し
い
シ
ス

テ
ム
を
作
成
し
て
、
そ
れ
を
全
国
の

自
治
体
に
適
用
さ
せ
る
と
い
う
方

法
は
、
み
ず
ほ
銀
行
の
例
に
も
あ

る
よ
う
に
、
シ
ス
テ
ム
ダ
ウ
ン
の
原

因
に
な
り
か
ね
な
い
。

⑵
　
個
人
情
報
保
護
法
制
の

　
　
一
元
化

　

同
じ
く
デ
ジ
タ
ル
関
連
一
括
法
の

制
定
に
よ
り
、
自
治
体
の
保
有
す

る
個
人
情
報
に
関
す
る
保
護
法
制

が
一
変
す
る
。
こ
れ
ま
で
は
歴
史
的

に
も
個
々
の
自
治
体
の
個
人
情
報

保
護
条
例
が
成
熟
す
る
こ
と
で
、

自
治
体
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の

保
護
制
度
が
確
立
さ
れ
て
き
た
。

　

今
回
の
法
改
正
に
よ
っ
て
、
自

治
体
の
個
人
情
報
保
護
法
制
が
国

法
で
一
元
化
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

各
自
治
体
の
個
人
情
報
保
護
条
例

対
象
か
ら
外
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
こ

こ
で
も
そ
れ
を
運
用
す
る
自
治
体

の
ス
タ
ン
ス
が
問
わ
れ
る
。

　

自
治
体
か
ら
提
供
さ
れ
る
「
匿

名
加
工
情
報
」
は
、
企
業
が
所
有

し
て
い
る
個
人
デ
ー
タ
と
突
き
合
わ

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
個
人
情
報
に

復
元
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
る
。

た
と
え
ば
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
会
社
や
各

種
の
ア
プ
リ
会
社
が
、
そ
れ
ぞ
れ
に

収
集
し
、
保
有
し
て
い
る
顧
客
デ
ー

タ
と
突
き
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
個
人

が
特
定
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
。一
応
、

形
式
的
に
も
本
人
の
同
意
を
得
て

収
集
し
て
い
る
企
業
の
個
人
デ
ー
タ

と
、
自
治
体
が
法
制
度
な
ど
に
よ
っ

て
、
個
人
の
承
諾
な
し
に
権
力
的

に
収
集
し
て
い
る
個
人
情
報
と
は

性
格
が
異
な
る
が
、
そ
れ
ら
が
合

体
さ
れ
る
危
険
性
が
出
て
く
る
。

⑶
　�

民
間
企
業
に
よ
る
行
政
情
報

の
活
用
（
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
）

　

こ
の
よ
う
に
自
治
体
D
X
の
名

の
も
と
に
進
め
ら
れ
て
い
る
業
務
シ

ス
テ
ム
の
「
標
準
化
」
や
個
人
情

報
保
護
法
制
の
国
一
元
化
は
、
自
治

体
行
政
の
効
率
化
と
い
う
よ
り
は
、

自
治
体
が
保
有
し
て
い
る
個
人
情

報
を
オ
ー
プ
ン
化
さ
せ
、
ビ
ジ
ネ
ス

に
活
用
す
る
と
い
う
意
図
が
見
え

隠
れ
す
る
。

　

自
治
体
が
保
有
し
て
い
る
個
人

情
報
の
オ
ー
プ
ン
化
は
、
一
つ
は
コ

ロ
ナ
禍
対
策
で
も
課
題
に
な
っ
た
よ

う
に
国
へ
の
オ
ー
プ
ン
化
の
こ
と
を

指
す
。
国
が
情
報
を
占
有
し
て
集

権
的
に
執
行
す
れ
ば
効
率
化
す
る

と
い
う
「
期
待
」
で
あ
る
。
だ
が
、

現
時
点
で
は
国
自
身
の
行
政
執
行

能
力
の
自
立
性
は
き
わ
め
て
低
く
、

現
実
的
に
は
「
通
知
」
を
乱
発
し

て
自
治
体
に
委
ね
る
か
、
民
間
企

業
に
丸
ご
と
委
託
を
す
る
し
か
方

法
が
な
い
。
そ
こ
で
、
自
治
体
が

保
有
す
る
情
報
を
民
間
企
業
に

オ
ー
プ
ン
化
す
る
（
さ
せ
る
）
と
い

う
も
う
一
つ
別
の
意
図
が
際
立
っ
て

く
る
。
一
方
、
民
間
企
業
は
そ
こ
に

新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
を
見
出
そ
う
と

寄稿／地方自治制度を巡る情勢について ―デジタル化と感染症対策を踏まえて―

が
「
リ
セ
ッ
ト
」
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

各
自
治
体
で
個
人
情
報
保
護
条
例

を
改
正
し
て
維
持
す
る
こ
と
は
可

能
だ
が
、
そ
の
内
容
は
手
数
料
の

規
定
な
ど
、
限
定
的
な
も
の
に
と

ど
ま
る
と
国
（
個
人
情
報
保
護
委

員
会
）
は
言
っ
て
い
る
。
た
だ
し
、

公
法
学
者
に
よ
れ
ば
、
必
ず
し
も

そ
う
で
は
な
く
、
各
自
治
体
の
個

人
情
報
保
護
条
例
が
規
定
で
き
る

範
囲
に
つ
い
て
、
議
論
の
余
地
が
残

さ
れ
て
い
る
＊
５ 

。

　

今
後
、
自
治
体
が
保
有
す
る
個

人
情
報
の
保
護
に
つ
い
て
は
、
国
に

置
か
れ
た
個
人
情
報
保
護
委
員
会

が
所
掌
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
ま

で
各
自
治
体
に
置
か
れ
て
き
た
個

人
情
報
保
護
審
議
会
な
ど
の
組
織

は
、
今
後
も
残
さ
れ
る
余
地
は
あ

る
が
、
権
限
は
限
定
的
で
あ
り
、

実
質
的
に
国
の
個
人
情
報
保
護
委

員
会
の
下
部
機
関
化
す
る
お
そ
れ

が
あ
る
。
た
だ
し
、
こ
の
こ
と
に
つ

い
て
も
完
全
に
整
理
さ
れ
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
自
治
体
の
ス
タ
ン
ス

が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

そ
れ
以
前
の
段
階
と
し
て
、
そ

も
そ
も
国
に
置
か
れ
た
個
人
情
報

保
護
委
員
会
が
、
す
べ
て
の
自
治

体
の
個
人
情
報
保
護
管
理
体
制
に

目
配
せ
を
す
る
こ
と
が
可
能
か
ど

う
か
は
疑
問
が
残
る
。
そ
れ
だ
け

の
行
政
能
力
を
持
つ
た
め
に
は
相

当
の
組
織
拡
充
が
必
要
で
あ
る
が
、

今
の
と
こ
ろ
、
そ
れ
は
期
待
で
き
な

い
。
そ
こ
で
、
国
の
個
人
情
報
保
護

委
員
会
が
自
治
体
の
各
組
織
を
利

活
用
し
、
事
実
上
、
自
治
体
の
行

政
組
織
を
下
部
機
関
化
さ
せ
る
可

能
性
が
生
ま
れ
る
。

　

さ
ら
に
今
回
の
法
改
正
に
よ
っ
て

「
匿
名
加
工
情
報
」
と
い
う
概
念
が

創
設
さ
れ
、
自
治
体
が
保
有
す
る

個
人
情
報
で
あ
っ
て
も
、
匿
名
化

す
れ
ば
個
人
情
報
の
枠
か
ら
外
れ

た
個
人
デ
ー
タ
に
位
置
付
け
ら
れ

て
し
ま
う
。
た
と
え
ば
、氏
名
を
A
、

B
、
C
と
い
う
よ
う
に
匿
名
化
し
て

個
人
情
報
を
個
人
デ
ー
タ
と
し
て

企
業
な
ど
に
渡
す
こ
と
が
可
能
に

な
る
。「
匿
名
加
工
情
報
」
と
い
う

個
人
デ
ー
タ
は
個
人
情
報
保
護
の

�

＊
３�　

其
田
茂
樹
編
（
２
０
２
１
）『
自
治
か
ら

考
え
る
「
自
治
体
D
X
」　
「
標
準
化
」「
共

通
化
」
を
中
心
に
』
公
人
の
友
社

＊
４�　

特
定
の
I
T
業
者
と
の
関
係
が
続
き
、

他
の
業
者
が
参
入
し
に
く
い
こ
と

�

＊
５�　

巽
智
彦
（
２
０
２
１
）「
令
和
三
年
度
個

人
情
報
保
護
法
改
正
と
地
方
公
共
団
体
」

『
地
方
自
治
』
８
８
５
号
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こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
、
厚

生
労
働
省
に
よ
る
各
都
道
府
県
知

事
に
対
す
る
「
権
限
を
拡
充
」
す

る
な
ど
と
と
も
に
、
各
保
健
所
は

国
立
感
染
症
研
究
所
の
「
指
揮
命

令
」
を
受
け
る
と
い
う
位
置
づ
け

と
す
る
。
し
か
も
同
時
に
、
国
立

感
染
症
研
究
所
の
独
立
行
政
法
人

化
も
提
起
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
自

治
体
の
機
関
で
あ
る
保
健
所
は
独

立
行
政
法
人
の
指
揮
下
に
入
る
と

い
う
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
こ
れ
ま
で
の
コ
ロ
ナ
禍
対

策
に
お
い
て
見
聞
さ
れ
る
の
は
、
自

治
体
の
組
織
や
職
員
の
献
身
的
な

努
力
が
、
国
の
コ
ロ
ナ
禍
対
策
を
か

ろ
う
じ
て
支
え
て
き
た
実
態
で
は

な
か
っ
た
か
＊
８ 

。
国
に
権
限
を
集

中
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
混
乱
は
増
す

と
思
わ
れ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て

寄稿／地方自治制度を巡る情勢について ―デジタル化と感染症対策を踏まえて―

る
も
の
と
す
る
」
と
決
め
ら
れ
て
い

る
。
つ
ま
り
、
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
に

指
定
さ
れ
る
と
、
自
治
体
は
民
間

企
業
な
ど
に
情
報
を
提
供
す
る
こ

と
が
義
務
化
さ
れ
る
。

　

こ
の
場
合
、
自
治
体
が
保
有
す

る
デ
ー
タ
の
中
に
は
住
民
の
個
人
情

報
も
含
ま
れ
る
。
そ
う
で
あ
る
か

ら
こ
そ
、
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
に
応
募

す
る
自
治
体
に
は
、
住
民
投
票
等

で
住
民
の
意
思
を
確
認
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し

か
し
、
こ
れ
ま
で
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ

と
し
て
指
定
さ
れ
た
自
治
体
が
住

民
投
票
を
行
っ
た
事
例
は
な
い
。

　

本
来
、
個
人
情
報
を
提
供
す
る

か
否
か
の
判
断
は
個
々
の
住
民
に

権
利
と
し
て
付
与
さ
れ
て
い
る
も

の
で
あ
り
、
仮
に
住
民
投
票
で
多

数
決
が
取
ら
れ
た
と
し
て
も
、
一
括

し
て
民
間
企
業
に
提
供
さ
れ
る
も

の
で
は
な
い
。
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
の

指
定
を
申
請
し
て
い
る
自
治
体
の

中
に
は
、
個
々
の
住
民
が
オ
プ
ト

イ
ン
＊
６

す
る
し
く
み
を
前
提
と
す

る
か
ら
大
丈
夫
だ
と
言
っ
て
い
る

も
の
も
あ
る
が
、
オ
プ
ト
イ
ン
し

な
け
れ
ば
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
受
け

ら
れ
な
い
と
し
た
ら
、
事
実
上
、

住
民
は
オ
プ
ト
イ
ン
す
る
以
外
に

選
択
肢
が
な
い
。

４ 

コ
ロ
ナ
禍
対
策

　

前
述
の
よ
う
に
、
33
次
地
制
調

で
は
コ
ロ
ナ
禍
対
策
に
お
け
る
国
・

自
治
体
間
関
係
の
さ
ま
ざ
ま
な
齟

齬
が
最
初
の
テ
ー
マ
に
な
る
と
思
わ

れ
る
。
こ
こ
で
散
見
さ
れ
た
混
乱
の

要
因
が
、
果
た
し
て
「
地
方
自
治
」

や
「
地
方
分
権
」
な
ど
、
国
・
自

治
体
間
関
係
に
あ
る
の
か
ど
う
か

が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

自
民
党
は
き
わ
め
て
早
い
段
階

で
提
言
を
出
す
＊
７ 

。
そ
れ
に
よ
れ

ば
、「
国
が
よ
り
明
確
か
つ
強
固
な

司
令
塔
と
な
り
、
か
つ
地
域
の
現

場
に
至
る
各
関
係
機
関
が
必
要
な

対
策
を
遅
滞
な
く
、
統
一
的
に
講
ず

る
必
要
が
あ
り
、
有
効
な
指
揮
命

令
系
統
の
確
立
と
そ
の
徹
底
」
と

い
う
国
の
司
令
塔
機
能
の
強
化
が

目
指
さ
れ
て
い
る
。

い
く
つ
か
の
局
面
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ

し
て
考
え
て
み
た
い
。

⑴
　�

帰
国
者
接
触
者
相
談
セ
ン

タ
ー
（
保
健
所
）

　

２
０
２
０
年
初
頭
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
者
が
国
内
に
発
生

す
る
と
、
厚
生
労
働
省
は
す
べ
て

の
保
健
所
に
「
帰
国
者
接
触
者
相

談
セ
ン
タ
ー
」の
設
置
を
要
請
し
た
。

そ
の
名
が
示
す
と
お
り
、
ま
だ
こ
の

と
き
厚
生
労
働
省
は
「
水
際
対
策
」

で
国
内
へ
の
感
染
を
防
げ
る
と
楽

観
視
し
て
い
た
風
に
見
え
る
。

　

保
健
所
へ
の
要
請
は
「
事
務
連

絡
」
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
。
既
に
、

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
特
別
措
置

法
が
あ
り
、
そ
れ
な
り
に
緊
急
事

態
に
対
す
る
法
制
度
は
整
っ
て
い
た

の
だ
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に

対
し
て
厚
生
労
働
省
は
あ
え
て
こ

の
法
の
適
用
を
見
送
っ
て
い
る
。
し

た
が
っ
て
、
こ
の
と
き
、
全
国
の
保

健
所
に
「
帰
国
者
接
触
者
相
談
セ

ン
タ
ー
」を
設
置
さ
せ
る
と
い
う「
事

務
連
絡
」
の
法
的
根
拠
は
見
当
た

ら
な
い
。

　

し
か
も
こ
の
厚
生
労
働
省
か
ら

の
一
通
の
「
事
務
連
絡
」
は
、
本
来

の
保
健
所
の
役
割
を
逸
脱
さ
せ
、

保
健
所
の
機
能
を
麻
痺
さ
せ
る
要

因
と
な
っ
た
。
も
と
も
と
保
健
所
は

公
衆
衛
生
の
機
関
で
あ
る
。
公
衆

衛
生
と
は
病
気
を
防
ぎ
、
住
民
の

健
康
を
守
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

お
り
、
個
々
の
患
者
へ
の
医
療
行
為

そ
の
も
の
で
は
な
い
。
人
材
も
資
源

も
そ
の
よ
う
に
準
備
さ
れ
て
い
る
。

だ
が
、
厚
生
労
働
省
は
無
数
と
も

い
え
る
ほ
ど
の
「
事
務
連
絡
」
を

発
出
し
続
け
、
保
健
所
は
医
療
行

為
の
ト
リ
ア
ー
ジ
（
命
の
選
別
）
機

関
と
し
て
の
任
務
を
担
わ
さ
れ
る

こ
と
に
な
る
。

　

そ
の
結
果
、
保
健
所
を
中
心
と

し
て
自
治
体
丸
ご
と
の
体
制
が
組

ま
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
か

ら
は
「
目
詰
ま
り
」
と
批
判
さ
れ

る
結
果
を
生
む
。
そ
の
後
は
少
し

ず
つ
改
善
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、

現
在
で
も
、
た
と
え
ば
自
宅
療
養

者
や
軽
症
者
の
管
理
か
ら
入
院
調

整
ま
で
を
保
健
所
が
担
っ
て
い
る
場

合
が
多
い
。
こ
れ
は
明
ら
か
に
厚

生
労
働
省
に
よ
る
制
度
運
用
の
瑕

疵
で
あ
る
。
一
般
的
に
言
わ
れ
る
よ

う
に
、
病
床
数
も
医
師
数
も
多
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
医
療
崩
壊
が
起

こ
る
原
因
は
こ
こ
に
あ
る
。

⑵
　
特
別
定
額
給
付
金
事
務

　

国
内
居
住
者
の
ほ
ぼ
全
員
を
関

係
者
と
す
る
特
別
定
額
給
付
金
事

務
に
お
け
る
混
乱
は
多
く
の
人
た

ち
の
関
心
を
引
い
た
。
閣
議
決
定

さ
れ
た
補
正
予
算
案
を
撤
回
す
る

と
い
う
前
代
未
聞
の
政
策
決
定
過

程
に
つ
い
て
は
こ
こ
で
は
触
れ
な
い

が
、
給
付
過
程
に
お
い
て
も
深
刻

な
課
題
を
露
出
し
た
。

　

産
業
界
を
対
象
と
す
る
持
続
化

給
付
金
な
ど
は
、
国
直
轄
事
業
と

し
て
、
実
際
に
は
民
間
法
人
委
託

か
ら
さ
ら
に
民
間
企
業
へ
の
孫
委

託
な
ど
を
経
て
実
施
さ
れ
た
。
こ

れ
に
対
し
て
特
別
定
額
給
付
金
事

業
は
市
町
村
へ
の
10
／
10
、
す
な

わ
ち
所
要
経
費
の
全
額
が
国
庫
か

ら
の
補
助
金
事
業
と
し
て
取
り
組

ま
れ
、
事
務
の
性
格
は
自
治
事
務

と
さ
れ
る
。

　

自
治
事
務
に
は
「
法
定
化
さ
れ

た
自
治
事
務
」
と
「
法
定
化
さ
れ

て
い
な
い
自
治
事
務
」
が
あ
る
。
法

定
自
治
事
務
は
、
法
制
度
の
範
囲

内
で
自
治
体
が
企
画
し
て
実
施
す

る
こ
と
に
な
る
。
一
方
、
法
定
外
自

治
事
務
は
、
本
来
、
自
治
体
自
身

が
発
案
し
て
実
施
す
る
も
の
で
あ

る
。
特
別
定
額
給
付
金
は
法
定
外

自
治
事
務
で
あ
り
、
仮
に
10
／
10

の
国
庫
補
助
金
事
業
で
さ
え
も
、
そ

の
運
用
を
含
め
て
実
施
す
る
か
否
か

の
決
定
権
は
自
治
体
に
存
す
る
。

　

し
か
し
特
別
定
額
給
付
金
事
業

で
は
、
事
実
上
、
自
治
体
に
政
策

の
選
択
や
運
用
の
余
地
さ
え
も
ほ

と
ん
ど
な
か
っ
た
。
自
治
事
務
と

位
置
付
け
る
こ
と
自
体
に
無
理
が

あ
る
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
持
続
化

給
付
金
と
同
じ
よ
う
に
国
直
轄
事

業
に
し
て
も
お
か
し
く
は
な
い
。
悪

意
を
も
っ
て
振
り
返
れ
ば
、
国
は
民

間
法
人
へ
の
委
託
と
同
じ
よ
う
な

感
覚
で
自
治
体
に
こ
の
業
務
を
委

ね
た
の
で
は
な
い
か
。
根
底
に
国
・

す
る
。

　

こ
う
し
た
意
図
は
２
０
１
６
年

２
月
に
成
立
し
た
官
民
デ
ー
タ
活

用
推
進
基
本
法
で
法
的
に
は
整
備

済
で
あ
る
。
そ
の
２
条
１
項
に
は
、

官
民
デ
ー
タ
の
定
義
が
あ
り
「
電

磁
的
記
録
に
記
録
さ
れ
た
情
報
で

あ
っ
て
、
国
若
し
く
は
地
方
公
共

団
体
又
は
独
立
行
政
法
人
若
し
く

は
そ
の
他
の
事
業
者
に
よ
り
、
そ
の

事
務
又
は
事
業
の
遂
行
に
当
た
り
、

管
理
さ
れ
、
利
用
さ
れ
、
又
は
提

供
さ
れ
る
も
の
」
と
さ
れ
て
い
る
。

す
な
わ
ち
デ
ジ
タ
ル
化
さ
れ
た
す
べ

て
の
情
報
が
対
象
に
な
っ
て
い
る
。

　

２
０
２
０
年
６
月
に
成
立
し
た

国
家
戦
略
特
別
区
域
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
（
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ

法
）
第
28
条
第
３
項
に
よ
れ
ば
、

ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
に
指
定
さ
れ
た
地

域
で
事
業
を
行
う
民
間
企
業
な
ど

（
実
施
主
体
）
は
、
自
治
体
に
対
し

て
自
治
体
が
保
有
す
る
デ
ー
タ
の

提
供
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
て
、
な

お
か
つ
、
求
め
ら
れ
た
自
治
体
の
長

な
ど
は
、
そ
の
デ
ー
タ
を
「
提
供
す

�

＊
６�　

参
加
、
許
諾
、
承
認
な
ど
の
意
思
を
相

手
方
に
示
す
こ
と

＊
７�　

自
民
党
行
政
改
革
推
進
本
部
大
規
模
感

染
症
流
行
時
の
国
家
ガ
バ
ナ
ン
ス
見
直
し

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
提
言
（
２
０
２
０

年
７
月
２
日
）

＊
８�　

関
な
お
み（
２
０
２
１
）『
保
健
所
の「
コ

ロ
ナ
戦
記
」』
光
文
社
新
書
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寄稿／地方自治制度を巡る情勢について ―デジタル化と感染症対策を踏まえて―

対
策
で
あ
る
か
ら
、
前
述
の
帰
国

者
接
触
者
相
談
セ
ン
タ
ー
と
は
違
っ

て
、
自
治
体
の
仕
事
と
し
て
の
親

和
性
が
高
い
。
だ
が
そ
う
は
い
っ
て

も
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
対
す

る
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
自
治
体
の
仕

事
と
し
て
決
ま
っ
て
い
た
わ
け
で
は

な
い
。
予
防
接
種
法
と
新
型
イ
ン

フ
ル
特
措
法
に
よ
れ
ば
、
予
防
接

種
に
つ
い
て
は
5
種
の
類
型
が
あ
る

（「
定
期
接
種
」「
臨
時
接
種
」「
新

臨
時
接
種
」「
特
定
接
種
」「
住
民

接
種
」）。
さ
ら
に
こ
れ
ら
の
法
律
の

枠
外
に
、
２
０
０
９
年
の
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
の
際
の
対
応
が
あ

る
。
こ
れ
ら
の
計
6
類
型
の
予
防

接
種
の
実
施
主
体
を
見
る
と
さ
ま

ざ
ま
で
あ
り
、国
、厚
生
労
働
大
臣
、

都
道
府
県
知
事
、
市
町
村
長
と
分

か
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
予
防
接
種
だ

か
ら
と
い
っ
て
必
ず
市
町
村
が
実

施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
に
は
な
っ
て
い
な
い
。

そ
れ
ほ
ど
必
要
も
な
い
多
く
の
人

た
ち
に
遅
れ
て
給
付
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
。
調
査
に
よ
れ
ば
多
く
が

貯
蓄
に
回
さ
れ
て
い
る
。
も
し
こ
れ

が
困
窮
層
に
絞
っ
て
給
付
さ
れ
た
の

で
あ
れ
ば
、
貯
蓄
に
回
さ
れ
て
も

政
策
目
的
を
逸
脱
し
て
い
な
い
が
、

消
費
喚
起
策
と
し
て
国
内
居
住
者

全
員
に
給
付
さ
れ
た
の
だ
か
ら
、

貯
蓄
に
回
っ
て
は
政
策
目
的
を
達

し
て
い
な
い
こ
と
に
な
る
＊
９ 

。
原

資
は
赤
字
国
債
で
あ
る
。

　

特
別
定
額
給
付
金
事
務
に
お
け

る
こ
れ
ら
の
混
乱
に
つ
い
て
、
国
は

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
は
じ
め
と

し
た
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
が
遅

れ
て
い
た
た
め
に
起
き
た
と
振
り

返
っ
た
。
そ
こ
で
補
助
金
を
つ
け
な

が
ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及

を
進
め
た
り
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度

に
銀
行
口
座
を
紐
づ
け
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
な
法
改
正
を
し
て
い

る
。
だ
が
、
そ
れ
も
想
定
通
り
に

は
進
ん
で
い
な
い
。
も
と
も
と
の
論

点
が
ず
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　

特
別
定
額
給
付
金
事
業
の
混
乱

に
つ
い
て
は
、
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル

化
や
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
以
前
の
問

題
と
し
て
制
度
設
計
の
ミ
ス
が
重

な
り
、
そ
れ
を
事
前
に
修
復
で
き

な
か
っ
た
国
政
の
政
策
過
程
や
事

業
執
行
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
る
べ

き
で
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村

は
こ
う
し
た
国
政
上
の
ミ
ス
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
役
所
総
体
を
挙
げ
て

給
付
金
事
務
に
ま
い
進
し
た
か
ら

こ
そ
、
遅
れ
ば
せ
な
が
ら
事
業
を

遂
行
で
き
た
こ
と
を
国
は
銘
記
す

る
べ
き
だ
ろ
う
。

⑶
　
ワ
ク
チ
ン
接
種

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る

ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業
も
ま
た
、
現

在
の
国
・
自
治
体
間
関
係
を
象
徴

す
る
出
来
事
だ
っ
た
。執
筆
日
現
在
、

３
回
目
の
接
種
が
難
航
中
だ
が
、
こ

こ
で
も
自
治
体
の
準
備
が
整
わ
な
い

か
ら
と
国
が
説
明
し
て
い
る
。
本
当

に
そ
う
な
の
か
。
む
し
ろ
自
治
体
と

そ
の
職
員
が
柔
軟
に
対
処
し
て
い
る

か
ら
こ
そ
、
よ
う
や
く
こ
こ
ま
で
進

ん
で
き
た
の
で
は
な
い
か
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
感
染
症
予
防

綱
に
基
づ
く
体
制
確
保
事
業
の
実

施
主
体
は
、
市
町
村
（
地
方
自
治

法
第
２
８
１
条
第
１
項
に
定
め
る

特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）
及

び
都
道
府
県
と
す
る
」
と
な
っ
て
い

る
。
要
綱
と
い
う
の
は
組
織
内
部

の
ル
ー
ル
で
あ
る
。
そ
の
要
綱
で
、

厚
生
労
働
省
の
組
織
の
外
部
に
あ

る
自
治
体
を
実
施
主
体
と
定
め
て

い
る
。
も
ち
ろ
ん
要
綱
で
は
法
的
根

拠
に
は
な
ら
な
い
。

　

そ
こ
で
厚
生
労
働
省
は
10
月
17

日
に
予
防
接
種
法
な
ど
の
改
正
案

を
国
会
に
提
出
す
る
。
衆
参
の
審

議
を
経
て
12
月
２
日
に
可
決
さ
れ
、

同
月
９
日
に
公
布
さ
れ
た
。
改
正

で
は
、
今
回
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ

い
て
は
、
予
防
接
種
法
の
「
臨
時

接
種
」
を
基
本
と
す
る
こ
と
に
な
っ

た
。
し
か
し
、
予
防
接
種
法
の
６

条
１
項
と
２
項
に
書
か
れ
て
い
る

「
臨
時
接
種
」
の
実
施
主
体
の
基
本

は
都
道
府
県
知
事
で
あ
る
。
そ
こ

で
厚
生
労
働
省
は
こ
こ
に
特
例
を

設
け
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
知
事

を
通
じ
て
市
町
村
長
に
接
種
を
行

う
よ
う
に
「
指
示
す
る
こ
と
が
で

き
る
」
と
し
た
。
し
か
も
こ
れ
を

法
律
本
体
の
改
正
で
は
な
く
、
付

け
足
し
の
よ
う
に
附
則
で
対
応
し

た
の
で
あ
る
。
法
改
正
を
め
ぐ
る

国
会
審
議
で
は
、
実
施
主
体
を
市

町
村
と
す
る
と
い
う
特
例
の
是
非

に
つ
い
て
は
ほ
と
ん
ど
議
論
さ
れ
て

い
な
い
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
巡
る
混
乱
に

つ
い
て
、
こ
こ
で
は
い
ち
い
ち
取
り

上
げ
な
い
が
、
と
り
わ
け
ひ
ど
か
っ

た
の
は
国
が
開
発
し
提
供
し
た
シ

ス
テ
ム
で
あ
る
。
ワ
ク
チ
ン
の
供
給

は
国
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
の
で
、
市

町
村
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
国
の
供

給
体
制
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の

供
給
体
制
を
管
理
す
る
た
め
に
国

は
V
―
S
Y
S
と
い
う
ワ
ク
チ
ン
接

種
円
滑
化
シ
ス
テ
ム
を
作
っ
た
。
自

治
体
は
V
―
S
Y
S
の
情
報
を
基

に
、
住
民
基
本
台
帳
シ
ス
テ
ム
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
に
接
種
券
を
打
ち
出
し
、

最
終
的
に
は
各
市
町
村
が
持
っ
て

い
る
予
防
接
種
台
帳
へ
の
入
力
に
つ

な
げ
て
管
理
す
る
手
は
ず
だ
っ
た
。

自
治
体
間
関
係
へ
の
国
の
無
理
解

（
違
法
性
）
が
存
在
す
る
。

　

こ
う
し
た
国
の
瑕
疵
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
自
治
体
が
国
の

要
請
を
受
け
入
れ
て
、
特
別
定
額

給
付
金
事
務
を
執
行
し
た
。
だ
が

混
乱
は
不
可
避
的
に
生
じ
る
。
国

の
制
度
設
計
上
の
最
大
の
ミ
ス
は

申
請
方
式
を
と
っ
た
点
に
あ
る
。

対
象
者
を
国
内
居
住
者
全
員
と
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
申
請
さ
せ
る
ま
で

も
な
い
。
特
別
な
事
情
が
あ
る
若

干
の
人
た
ち
へ
の
配
慮
を
欠
か
さ
な

け
れ
ば
、
プ
ッ
シ
ュ
型
が
可
能
で

あ
っ
た
。
プ
ッ
シ
ュ
型
で
あ
れ
ば
、

持
続
化
給
付
金
と
同
様
に
国
直
轄

で
民
間
委
託
を
し
て
実
施
す
る
こ

と
も
可
能
に
な
る
。
な
お
か
つ
、
世

帯
主
に
ま
と
め
て
給
付
す
る
と
い

う
ク
ッ
シ
ョ
ン
を
挟
ん
だ
た
め
、
事

務
量
が
飛
躍
的
に
増
加
し
た
。
も

ち
ろ
ん
銀
行
口
座
の
確
認
も
同
じ

だ
っ
た
。

　

結
果
と
し
て
、
本
当
に
必
要
な

人
た
ち
に
対
し
て
必
要
な
時
期
に

給
付
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、
逆
に

　

で
は
ど
の
よ
う
な
過
程
を
経
て
、

今
回
は
市
町
村
が
ワ
ク
チ
ン
接
種

主
体
と
な
っ
た
の
か
。
２
０
２
０
年

10
月
２
日
に
第
17
回
の
厚
生
科
学

審
議
会
予
防
接
種
・
ワ
ク
チ
ン
分

科
会
が
開
か
れ
て
い
る
。
そ
の
会
議

に
出
さ
れ
た
資
料
の
一
つ
に
「
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
係
る
ワ

ク
チ
ン
の
接
種
事
業
に
つ
い
て
」
が

あ
る
。
こ
の
時
点
で
は
実
施
主
体

を
市
町
村
と
す
る
と
い
う
こ
と
は

書
か
れ
て
い
な
い
。
国
、都
道
府
県
、

市
町
村
の
役
割
分
担
が
例
示
さ
れ
、

「
今
後
具
体
的
な
検
討
を
進
め
」
る

と
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。

　

そ
の
上
で
、「
予
防
接
種
法
上
の

臨
時
接
種
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
現
行

の
臨
時
接
種
に
関
す
る
規
定
を
適

用
し
、
適
用
で
き
な
い
も
の
に
つ
い

て
は
、
特
例
を
検
討
し
て
は
ど
う

か
」
と
書
か
れ
て
い
る
。
そ
の
特
例

と
は
、「
国
が
優
先
順
位
等
を
決
定

の
上
、
市
町
村
に
対
し
て
接
種
を

実
施
す
る
よ
う
指
示
で
き
る
よ
う

に
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
も

広
域
的
な
視
点
か
ら
市
町
村
に
協

力
す
る
こ
と
と
し
て
は
ど
う
か
」
と

な
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
こ
の
資
料
で

は
、
国
が
市
町
村
に
指
示
す
る
と

い
う
法
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
が

提
案
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
現
在

の
国
・
自
治
体
間
関
係
か
ら
考
え

る
と
、こ
の
「
特
例
」
は
ま
さ
に
「
特

例
」
で
、
現
在
の
地
方
自
治
法
の

規
定
の
上
か
ら
も
、
き
わ
め
て
慎

重
に
議
論
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な

い
は
ず
の
テ
ー
マ
で
あ
る
。

　

し
か
し
こ
の
会
議
資
料
に
つ
い
て

は
、
議
事
録
を
読
ん
で
も
議
論
さ

れ
た
形
跡
が
な
い
。
そ
の
後
、
２
０

２
０
年
10
月
23
日
に
厚
生
労
働
省

健
康
局
長
か
ら
文
書
が
出
る
（「
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種

体
制
確
保
事
業
の
実
施
に
つ
い

て
」）。
こ
の
文
書
に
よ
れ
ば
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
つ
い
て
、「
別
紙
要
綱

に
基
づ
き
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

ワ
ク
チ
ン
接
種
体
制
確
保
事
業
を

実
施
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
」

と
あ
る
。

　

そ
こ
で
要
綱
を
見
る
と
、
そ
の

実
施
主
体
に
つ
い
て
「
本
実
施
要

�

＊
９�　

近
藤
絢
子
（
２
０
２
２
）「
効
率
的
で
効

果
的
な
給
付
を
考
え
る
」『
月
刊
自
治
研
』

７
４
９
号
（
２
０
２
２
年
２
月
号
）
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寄稿／地方自治制度を巡る情勢について ―デジタル化と感染症対策を踏まえて―

の
積
み
重
ね
に
よ
っ
て
、
か
ろ
う
じ

て
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
支
え
ら
れ
て

き
た
の
で
あ
る
。

５ 

試
さ
れ
る
自
治
・
分
権
観

⑴
　�

デ
ジ
タ
ル
時
代
の
地
方
自
治

の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会

の
前
捌
き

　

33
次
地
制
調
へ
の
諮
問
事
項
か

ら
現
在
の
地
方
自
治
に
お
け
る
国
・

自
治
体
間
関
係
の
論
点
を
抽
出
し

て
き
た
。
今
後
、
33
次
地
制
調
で

予
想
さ
れ
る
議
論
の
方
向
性
を
探

り
、
そ
れ
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な

検
討
が
必
要
か
を
考
え
る
こ
と
に

す
る
。

　

前
述
の
よ
う
に
33
次
地
制
調
に

伴
走
し
て
い
る
研
究
会
の
一
つ
で
あ

る
デ
ジ
タ
ル
時
代
の
地
方
自
治
の

あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
の
議
論

を
覗
い
て
み
た
い
。
第
４
回
（
２
０

２
１
年
７
月
８
日
）の
資
料
（
図
２
）

に
は
、
次
の
よ
う
に
「
非
平
時
」

と
い
う
例
外
を
作
る
と
い
う
主
旨

が
書
か
れ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
具
体
的
に
は
次
の
よ
う

と
V
R
S
と
の
間
に
は
情
報
連
携

は
な
く
、
ま
し
て
自
治
体
が
作
成

し
た
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
た
め
の
シ
ス

テ
ム
と
も
リ
ン
ク
し
て
い
な
い
。
こ

の
時
点
で
接
種
方
法
は
市
町
村
が

実
施
す
る
集
団
接
種
と
市
町
村
が

依
頼
す
る
医
療
機
関
に
よ
る
接
種

が
想
定
さ
れ
て
い
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
シ
ス
テ
ム
を
つ
な
げ
る
の
は
手
作

業
に
よ
る
入
力
か
、
個
々
の
市
町

村
職
員
の
工
夫
に
よ
っ
て
、
エ
ク
セ

ル
な
ど
の
独
自
デ
ー
タ
に
変
換
し
て

か
ら
の
入
力
と
な
り
、
市
町
村
に

求
め
ら
れ
る
労
力
が
倍
加
し
た
。

　

加
え
て
、
そ
の
後
、
国
や
都
道

府
県
に
よ
る
大
規
模
接
種
や
職
域

接
種
な
ど
が
始
ま
っ
た
た
め
、
そ
も

そ
も
市
町
村
が
管
理
す
る
範
囲
を

超
え
て
接
種
そ
の
も
の
が
拡
散
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
結
果
、
さ

ら
に
後
に
開
発
さ
れ
る
接
種
証
明

書
シ
ス
テ
ム
に
そ
の
ま
ま
デ
ー
タ
を

移
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
接
種
券
を
使
わ
な
い
接

種
が
大
量
に
発
生
し
た
か
ら
で
あ

る
。
こ
う
し
て
こ
こ
で
も
市
町
村
と

そ
の
職
員
は
新
た
な
デ
ー
タ
を
入

力
し
た
り
、
不
完
全
な
情
報
を
一
つ

ひ
と
つ
確
認
し
た
り
す
る
な
ど
、
多

大
な
負
担
を
強
い
ら
れ
た
。
こ
う

し
た
自
治
体
側
の
献
身
的
な
努
力

に
書
か
れ
て
い
る
。

●
想
定
さ
れ
る
課
題
・
論
点

　
（
イ
メ
ー
ジ
）

課
題
１　
「
非
平
時
」
を
ど
の
よ

う
に
設
定
す
る
か

○�

現
行
法
制
に
お
い
て
、
国
・

地
方
関
係
に
例
外
的
な
規
律

を
働
か
せ
る
よ
う
な
「
非
平

時
」
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な

局
面
を
定
め
て
い
る
か

○�

「
非
平
時
」
へ
の
移
行
を
判
断

す
る
主
体
は
国
と
地
方
の
い

ず
れ
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う

な
手
続
で
判
断
が
な
さ
れ
て

い
る
か

課
題
２　

実
施
体
制
・
能
力
の

確
保
／
応
援
態
勢

○�

現
行
法
制
に
お
い
て
、「
非
平

時
」
の
施
策
実
施
体
制
の
確

保
に
関
す
る
国
と
地
方
の
役

割
分
担
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
定
め
て
い
る
か

○�

「
非
平
時
」の
施
策
実
施
の
実

効
性
を
確
保
す
る
た
め
に
必

要
な
人
員
体
制
や
能
力
（
施

設
、装
備
、教
育
訓
練
、マ
ニ
ュ

ア
ル
整
備
な
ど
）
の
確
保
を
、

平
時
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な

枠
組
み
で
、
誰
が
担
う
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
か

○�

応
援
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ
ト
す

る
主
体
は
、
国
と
地
方
の
い

ず
れ
か

課
題
３　
「
非
平
時
」
の
関
与
・

施
策
実
施
の
あ
り
方

○�

国
の
施
策
を
地
方
に
浸
透
さ

せ
る
際
に
と
り
う
る
手
段
に

は
、
国
の
関
与
、
予
算
に
よ

る
誘
導
、
情
報
提
供
な
ど
が

考
え
ら
れ
る
か

○�

国
が
「
非
平
時
」
に
と
り
う

る
手
段
を
改
善
・
強
化
す
る

必
要
は
あ
る
か

○�

そ
の
際
、
国
と
地
方
の
役
割

分
担
に
関
す
る
基
本
的
考
え

方
（
地
方
自
治
法
第
１
条
の

２
）
の
見
直
し
も
検
討
す
る

こ
と
が
考
え
ら
れ
る

　

コ
ロ
ナ
禍
対
策
に
お
い
て
国
・
自

治
体
関
係
で
さ
ま
ざ
ま
な
齟
齬
が

起
き
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
こ
れ

に
対
し
て
こ
こ
で
は
、
今
後
、
こ
の

よ
う
な
事
態
に
遭
遇
し
た
時
に
は
、

国
が
自
治
体
を
「
統
一
的
」
に
統
制

す
る
こ
と
を
前
提
と
し
つ
つ
、「
非

平
時
」
に
は
憲
法
や
地
方
自
治
法

に
お
い
て
規
定
さ
れ
て
い
る
国
と
地

方
自
治
体
の
関
係
を
超
越
さ
せ
よ

う
と
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
お

そ
ら
く
こ
の
よ
う
な
方
針
が
、
33
次

地
制
調
に
際
し
て
国
が
持
ち
出
す

論
理
で
は
な
い
か
と
推
測
さ
れ
る
。

　

そ
こ
で
問
題
に
な
る
の
は
、
今
回

の
コ
ロ
ナ
禍
対
策
が
右
往
左
往
し

た
要
因
は
、
果
た
し
て
法
制
度
的

な
国
・
自
治
体
間
関
係
に
あ
っ
た
の

か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ

こ
ま
で
逐
次
見
て
き
た
よ
う
に
、

混
乱
は
政
策
過
程
に
お
い
て
生
じ

て
い
る
。
国
・
自
治
体
間
関
係
に
つ

い
て
み
れ
ば
、
む
し
ろ
国
は
既
存
の

法
的
な
関
係
を
越
え
て
、
た
と
え

ば
「
事
務
連
絡
」
に
お
い
て
自
治

体
を
統
制
し
よ
う
と
し
た
り
、
法

に
特
例
を
設
け
て
自
治
体
に
業
務

を
執
行
さ
せ
よ
う
と
し
て
き
た
。

自
治
体
も
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
概
ね

国
の
求
め
る
ま
ま
に
行
動
し
て
き

た
し
、
逆
に
そ
の
こ
と
で
批
判
を
浴

び
る
こ
と
さ
え
あ
っ
た
。
む
し
ろ
国

の
期
待
を
越
え
て
奮
闘
し
て
き
た

と
評
価
し
て
も
よ
い
。
幾
多
の
国
の

不
備
を
補
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。
つ

ま
り
、
国
が
自
治
体
を
統
一
的
に
統

制
し
よ
う
と
し
て
も
、
結
果
が
よ

く
な
る
と
は
限
ら
な
い
。
む
し
ろ
自

治
体
が
存
在
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
か

ろ
う
じ
て
対
処
で
き
て
い
た
結
果

を
失
う
こ
と
に
な
る
。

⑵
　�

向
か
う
べ
き
は
「
融
合
型
」

で
は
な
く
「
分
離
型
」
の
地

方
自
治

　

も
ち
ろ
ん
現
行
の
法
制
度
が
十

分
だ
と
は
言
え
な
い
。
そ
れ
で
は
今

後
の
国
・
自
治
体
間
関
係
は
ど
の

よ
う
な
方
向
に
改
革
す
れ
ば
よ
い

の
か
。
も
し
国
に
よ
る
統
制
的
な

行
政
を
強
化
し
た
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、
国
に
よ
る
行
政
体
制
を

自
立
化
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
。
今

回
の
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、
国
行
政
が
直

接
で
き
た
こ
と
は
少
な
く
、
ほ
と
ん

ど
は
通
知
に
よ
っ
て
自
治
体
に
委

ね
る
か
、
委
託
に
よ
っ
て
民
間
法
人

　

と
こ
ろ
が
時
を
置
か
ず
に
国
は

ワ
ク
チ
ン
接
種
状
況
を
把
握
す
る

た
め
に
、
V
R
S
と
い
う
ワ
ク
チ
ン

接
種
管
理
シ
ス
テ
ム
を
後
か
ら
そ

こ
に
か
ぶ
せ
て
き
た
。
V
―
S
Y
S

図２　デジタル時代の「地方自治」のあり方に関する研究会資料（第４回）
検討に当たっての論点整理

新型コロナへの対応が国による統一的な対応を必要とする局面であるか否かについて
は複数の見方があるが、「非平時」の国と地方の役割分担に関する現行制度上の整理と
その課題を把握した上で、「非平時」の連携のあり方について、制度面を含め、何らか
の対応が必要ではないか。

【検討の方向性（イメージ）】
〇「非平時」においても、特定の行政目的を実現するために国が施策の決定から実施まで

を一貫して行える場合は限定的である。したがって、「非平時において」国・地方を通
じた施策の実施をうまく機能させることができるか、地方に対して国がどのように関与
することが求められるかについて、より丁寧に議論する必要があるのではないか。

〇「非平時」における地方の施策実施に国が強い関心を持って関わる方策については、現
行法制においても一定の対応がなされているが、更なる対応を検討するに当たっては、
以下のような 基本的考え方 が採用できるのではないか。

①平時のルールに対する「非平時の例外」（＝オプション）として設定すること
②平時には地方のサービス提供にあたるリソースを「非平時」の対応に 転用 するこ

とが基本となること
　その上で、リソースが不足する場合には、水平（地方相互間）・垂直（国地方間）

の 応援 が考えられること
③地方に自律的な意思決定に対する制約はその必要性に応じ、透明性が確保される形

で行われること（＝比例原則、透明性等）

➡



17 162022.4 自治研とやま 2022.4 自治研とやま

や
企
業
に
や
っ
て
も
ら
っ
て
い
た
か

ら
で
あ
る
。
自
治
体
行
政
が
自
立

し
て
い
な
い
の
で
は
な
く
、
国
行
政

が
自
立
し
て
い
な
い
か
ら
こ
の
よ
う

な
こ
と
が
起
こ
る
。

　

し
か
し
、
問
題
は
そ
れ
ほ
ど
単

純
で
は
な
い
。
前
述
の
よ
う
に
、
国

が
統
制
的
に
対
処
す
れ
ば
問
題
が

解
決
す
る
と
は
限
ら
な
い
か
ら
で

あ
る
。
む
し
ろ
コ
ロ
ナ
禍
で
は
現
実

問
題
と
し
て
国
が
示
し
た
方
向
性

に
錯
誤
が
目
立
ち
、
事
業
執
行
の

現
場
で
の
工
夫
が
そ
れ
ら
を
補
っ
て

い
た
と
い
う
実
態
が
あ
る
。
た
と
え

ば
、
国
が
経
済
対
策
と
し
て
実
施

し
た
18
歳
以
下
へ
の
10
万
円
相
当

の
給
付
に
つ
い
て
、
内
５
万
円
を

ク
ー
ポ
ン
で
配
布
す
る
と
い
う
制

度
設
計
は
、
大
部
分
の
自
治
体
に

よ
っ
て
修
正
さ
れ
、
そ
れ
を
国
も
追

認
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
こ
の
政

策
自
体
が
含
ん
で
い
る
問
題
自
体

を
修
正
で
き
た
わ
け
で
は
な
い
が
、

そ
れ
で
も
国
に
よ
る
大
き
な
ミ
ス

を
自
治
体
に
よ
っ
て
多
少
小
さ
く

す
る
効
果
は
あ
っ
た
。

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
地
域
社
会

が
あ
り
得
た
。

　

だ
が
都
市
型
社
会
へ
の
移
行
が

進
む
に
つ
れ
て
、
土
地
と
い
う
空
間

の
紐
帯
（
ち
ゅ
う
た
い
）
と
し
て
の

役
割
は
次
第
に
変
化
す
る
。
個
々

の
人
間
の
視
点
か
ら
見
れ
ば
、
複
数

の
空
間
に
所
属
す
る
こ
と
に
な
る
。

た
と
え
ば
、
住
む
と
こ
ろ
（
寝
る
と

こ
ろ
）、働
く
と
こ
ろ（
学
ぶ
と
こ
ろ
）、

遊
ぶ
と
こ
ろ
（
憩
う
と
こ
ろ
）
な
ど

に
分
散
す
る
。
都
市
型
社
会
で
は

そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
移
動

し
な
が
ら
人
は
生
き
て
い
く
。

　

こ
の
と
き
、
地
方
自
治
は
相
変

わ
ら
ず
住
む
と
こ
ろ（
寝
る
と
こ
ろ
）

に
着
目
し
て
制
度
的
に
成
立
さ
せ

る
が
、
そ
の
意
味
合
い
は
農
村
型
社

会
と
は
異
な
っ
て
く
る
。
住
む
と
こ

ろ
（
寝
る
と
こ
ろ
）
で
さ
え
も
必
ず

し
も
１
か
所
だ
け
で
は
な
く
な
る
。

単
身
赴
任
や
二
地
域
居
住
の
こ
と

を
イ
メ
ー
ジ
す
れ
ば
わ
か
り
や
す

い
。
こ
う
し
て
生
活
の
本
拠
は
分
散

化
す
る
。
つ
ま
り
複
数
化
し
た
生

活
の
本
拠
ご
と
に
地
方
自
治
を
制

　

２
０
０
０
年
の
分
権
改
革
に

よ
っ
て
追
加
さ
れ
た
地
方
自
治
法

第
１
条
の
２
に
は
、
国
が
行
う
の
は

「
国
際
社
会
に
お
け
る
国
家
と
し
て

の
存
立
に
か
か
わ
る
事
務
」
な
ど

に
限
ら
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ

に
対
し
て
自
治
体
は
「
住
民
に
身

近
な
行
政
」
を
分
担
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
あ
え
て
こ
の
条
文
の

問
題
点
を
挙
げ
れ
ば
、「
で
き
る
限

り
」
自
治
体
に
委
ね
る
と
し
て
い

る
点
で
あ
る
。法
律
文
に
お
い
て「
で

き
る
限
り
」
と
い
う
表
現
は
あ
ま

り
見
ら
れ
な
い
。「
で
き
る
限
り
」

を
法
的
に
定
義
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
り
、
法
規
範
に
は
な
り
が
た

い
の
で
は
な
い
か
。

　

た
だ
し
現
実
問
題
と
し
て
完
全

に
は
割
り
切
れ
な
い
実
態
が
あ
る

間
は
、
移
行
段
階
の
経
過
期
間
と

し
て
「
で
き
る
限
り
」
と
い
う
文

言
が
あ
っ
て
も
し
か
た
な
い
か
も
し

れ
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
順
次
、
こ

の
よ
う
な
役
割
分
担
を
徹
底
す
る

よ
う
な
改
革
が
進
め
ら
れ
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
。

度
化
さ
せ
る
必
要
性
が
生
じ
る
＊
10 

。

た
と
え
ば
選
挙
権
や
納
税
権
（
権

利
と
義
務
＝
シ
チ
ズ
ン
シ
ッ
プ
）
を

分
割
化
す
る
な
ど
の
制
度
化
が
必

要
に
な
る
＊
11 

。
当
面
す
る
地
方
自

治
の
隘
路
は
ま
ず
こ
こ
に
あ
る
。

　

２
０
２
１
年
12
月
28
日
、
総
務

省
に
置
か
れ
た
「
デ
ジ
タ
ル
時
代

に
お
け
る
住
民
基
本
台
帳
制
度
の

あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
が
報

告
書
を
ま
と
め
た
。
結
論
と
し
て

は
穏
当
な
と
こ
ろ
に
落
と
し
ど
こ
ろ

を
見
出
し
て
い
る
が
、
議
論
の
過
程

で
は
注
目
す
べ
き
課
題
が
提
起
さ

れ
て
い
る
。

　

た
と
え
ば
、こ
れ
ま
で
の
「
住
民
」

概
念
は
、
主
観
的
な
居
住
意
思
と

客
観
的
な
居
住
実
態
に
基
づ
く
と

さ
れ
て
い
た
が
、
客
観
的
な
居
住

実
態
は
、「
窓
口
へ
の
出
頭
を
も
っ

て
、
当
該
市
町
村
の
区
域
内
に
入
っ

て
き
て
い
る
こ
と
を
直
接
確
認
で

き
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
は
な
い

か
」
と
い
う
意
見
（
実
務
者
部
会

議
事
概
要
）
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
含
意
は
、「
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

　

日
本
に
お
け
る
国
・
自
治
体
間

関
係
の
特
徴
は
「
融
合
」
型
と
呼

ば
れ
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
禍
で
も
顕
著

に
な
っ
た
よ
う
に
、
既
に
国
全
体
の

行
政
の
多
く
は
自
治
体
に
よ
っ
て

担
わ
れ
て
い
る
。「
事
務
移
譲
」
と

い
う
側
面
で
の
「
分
権
」
は
飽
和

状
態
に
あ
り
、
行
き
過
ぎ
て
い
る

ほ
ど
で
あ
る
。
国
か
ら
自
治
体
へ
の

「
事
務
移
譲
」
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、

「
融
合
」
型
の
行
政
体
制
で
は
、
む

し
ろ
国
か
ら
自
治
体
へ
の
関
与
が

強
ま
る
構
造
に
な
っ
て
い
る
。
そ
う

い
う
意
味
で
「
事
務
移
譲
」
は
「
地

方
分
権
」
と
は
無
縁
で
あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
今
日
や
明
日
に
「
融

合
」
型
か
ら
「
分
離
」
型
へ
と
い
う

改
革
が
完
遂
で
き
る
わ
け
で
は
な

い
。
し
か
し
、
少
な
く
と
も
国
に
よ

る
自
治
体
統
制
を
強
化
す
る
こ
と

は
逆
方
向
で
あ
り
、
た
と
え
「
非

平
時
」
に
限
っ
た
と
し
て
も
、
い
や

む
し
ろ
「
非
平
時
」
の
と
き
こ
そ

市
民
生
活
に
混
乱
を
深
め
る
こ
と

に
な
る
。
２
０
２
２
年
の
「
国
政
課

題
と
し
て
の
地
方
自
治
動
向
」
は

の
多
様
化
に
伴
い
、
住
民
の
居
住

実
態
に
つ
い
て
も
多
様
化
し
て
き
て

お
り
、
将
来
的
に
は
、
本
人
の
主

観
的
居
住
意
思
を
根
拠
に
、
住
民

に
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く

形
に
変
え
ざ
る
を
得
な
く
な
る
の

で
は
な
い
か
」（
第
３
回
議
事
概
要
）

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
さ
ら
に
こ
れ
か
ら
先
の

物
語
も
見
え
始
め
て
き
た
。
デ
ジ

タ
ル
社
会
化
が
進
行
す
る
と
、
人

間
の
肉
体
性
が
相
対
化
さ
れ
て
く

る
。
メ
タ
バ
ー
ス
に
典
型
的
な
よ
う

に
、
人
間
は
不
可
視
化
さ
れ
た
世

界
の
中
に
生
活
の
本
拠
を
分
散
化

さ
せ
る
こ
と
も
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
こ
こ
に
は
空
間
と
し
て
の
土
地

区
画
は
存
在
し
な
い
。
言
い
方
を
変

え
る
と
「
住
民
」
と
し
て
の
属
性
を

持
た
な
い
人
間
社
会
が
成
立
す
る
。

　

も
ち
ろ
ん
個
々
の
人
間
が
物
理

的
な
肉
体
を
所
有
す
る
こ
と
は
変

わ
ら
な
い
が
、
単
に
物
理
的
な
人

間
が
い
く
つ
か
の
空
間
を
移
動
し
な

が
ら
生
活
の
本
拠
を
複
数
化
す
る

だ
け
で
は
な
く
、
物
理
的
な
空
間

こ
の
よ
う
な
局
面
を
巡
っ
て
展
開
さ

れ
る
。
地
域
課
題
の
解
決
に
向
か
っ

て
有
意
義
な
方
向
を
選
択
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

⑶
　
デ
ジ
タ
ル
化
と
地
方
自
治

　

最
後
に
や
や
夢
物
語
に
近
く
な

る
が
、
デ
ジ
タ
ル
化
が
進
ん
だ
と
き

の
社
会
と
地
方
自
治
に
つ
い
て
論

点
を
提
起
し
て
お
き
た
い
。
地
方

自
治
に
と
っ
て
重
要
な
要
素
は
人

と
土
地
で
あ
る
。
人
間
は
集
団
と

し
て
し
か
生
き
て
い
け
な
い
社
会
的

存
在
だ
が
、
地
方
自
治
に
と
っ
て
は

そ
の
集
団
が
土
地
と
い
う
空
間
的

な
区
画
と
紐
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と

が
前
提
に
な
っ
て
い
る
。

　

人
間
の
集
団
、
つ
ま
り
関
係
と

し
て
の
社
会
は
、
原
初
的
に
は
生

産
的
な
共
同
体
で
あ
っ
た
。
農
村

型
社
会
の
場
合
、
必
然
的
に
生
産

は
空
間
的
な
土
地
区
画
に
結
び
付

い
て
い
た
か
ら
、
否
応
な
く
地
域
社

会
と
人
間
集
団
が
一
体
化
せ
ざ
る
を

得
な
か
っ
た
。
個
々
の
人
権
と
し
て

は
制
約
的
で
あ
り
、
生
き
に
く
い

社
会
で
は
あ
っ
た
が
、
一
方
で
セ
ー

そ
の
も
の
も
超
越
し
て
生
活
を
し

て
い
く
こ
と
が
可
能
に
な
る
。
メ
タ

バ
ー
ス
と
い
う
空
間
に
は
ビ
ジ
ネ
ス

も
発
生
す
れ
ば
、
幾
多
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
も
発
生
す
る
。
む
し
ろ
リ
ア
ル

な
空
間
よ
り
は
心
地
よ
い
バ
ー
チ
ャ

ル
な
空
間
で
多
く
の
時
間
を
費
や

す
人
た
ち
が
生
ま
れ
る
＊
12 

。

　

メ
タ
バ
ー
ス
内
の
複
数
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
も
お
そ
ら
く
「
自
治
」
は

生
み
出
さ
れ
る
。
だ
が
そ
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
は
参
加
も
離
脱
も
容
易
に

可
能
な
は
ず
で
あ
る
。
つ
ま
り
そ
こ

に
「
地
方
自
治
」
が
成
り
立
つ
か

ど
う
か
は
わ
か
ら
な
い
。
ひ
ょ
っ
と

し
た
ら
10
年
後
か
20
年
後
く
ら
い

に
は
、
地
方
自
治
に
新
し
い
次
元

の
課
題
が
提
起
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
か
も
し
れ
な
い
。

寄稿／地方自治制度を巡る情勢について ―デジタル化と感染症対策を踏まえて―

�

＊
10�　

渡
部
朋
宏
（
２
０
２
０
）『
住
民
論
―

統
治
の
対
象
と
し
て
の
住
民
か
ら
自
治
の

主
体
と
し
て
の
住
民
へ
』
公
人
の
友
社

＊
11�　

斎
藤
誠
（
２
０
１
２
）『
現
代
地
方
自

治
の
法
的
基
層
』
有
斐
閣　

＊
12�　

岡
嶋
裕
史
（
２
０
２
２
）『
メ
タ
バ
ー
ス

と
は
何
か 

ネ
ッ
ト
上
の
「
も
う
一
つ
の
世

界
」』
光
文
社
新
書
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多
く
の
町
民
が
策
定
に
直
接
携
わっ
た

上
市
町
総
合
計
画
が
ス
タ
ー
ト�

上
市
町
企
画
課

自
治
体
報
告
／「
我
が
ま
ち
は
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
い
ま
す
」

官
民
一
体
で
取
り
組
む

「
第
８
次
総
合
計
画
」が
始
動

◦
官
民
で
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

　

上
市
町
で
は
人
口
減
少
に
歯
止

め
が
か
か
ら
ず
（
グ
ラ
フ
）、
近
年

で
は
減
少
す
る
ス
ピ
ー
ド
が
更
に

増
し
て
お
り
、
２
０
２
０
年
10
月

実
施
の
国
勢
調
査
で
は
人
口
増
減

率
が
△
７
・５
％
と
、
富
山
県
内
で

３
番
目
に
高
い
減
少
率
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
大
勢

の
町
民
や
町
内
事
業
者
を
巻
き
込

み
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
で
未

来
の
上
市
町
を
ど
ん
な
ま
ち
に
し

た
い
の
か
話
し
合
い
な
が
ら
策
定

し
た
第
８
次
上
市
町
総
合
計
画
が

２
０
２
１
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

ま
し
た
。

◦�
民
間
団
体
が
主
催
す
る
町
民
へ
の

「
上
市
町
総
合
計
画
」
説
明
会

　

総
合
計
画
の
核
と
な
る
「
ま
ち

の
将
来
像
」
は
、
こ
れ
ま
で
行
政

主
導
で
決
定
し
て
き
ま
し
た
が
、

第
８
次
の
計
画
で
は
、
官
民
が
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
で
議
論
を
重
ね
て
作
り

上
げ
た
の
で
、
多
く
の
方
々
の
思
い

が
ギ
ュ
ッ
と
詰
ま
っ
た
オ
リ
ジ
ナ
ル

性
の
高
い
素
敵
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
と

な
っ
て
い
ま
す
。

つ
な
が
る　

に
ぎ
わ
う

さ
さ
え
あ
う　

す
べ
て
は
私
と

ミ
ラ
イ
の
た
め
に

み
ん
な
が
主
役
の
ま
ち　

上
市

　

計
画
ス
タ
ー
ト
直
後
の
２
０
２

１
年
６
月
に
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
で
主
要
な
役
割
を
担
っ
た
町
内

有
志
団
体
「
ハ
ッ
ピ
ー
上
市
会
」

に
地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム
i
n
上
市
「
上

市
の
ミ
ラ
イ
」
を
開
催
し
て
い
た

だ
き
、
総
合
計
画
の
内
容
と
そ
の

策
定
に
込
め
ら
れ
た
思
い
を
大
勢

の
住
民
に
周
知
す
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
民
間
団
体

が
町
の
総
合
計
画
の
住
民
説
明
会

を
主
催
す
る
こ
と
は
、町
が
始
ま
っ

て
以
来
の
出
来
事
で
あ
り
、
町
民

参
画
型
で
策
定
し
た
総
合
計
画
を

町
ぐ
る
み
で
推
進
す
る
機
運
が
高

ま
っ
て
い
ま
す
。

に
訪
れ
、
町
外
の
若
者
が
町
へ
訪
れ

る
き
っ
か
け
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

　

ま
た
、
併
せ
て
町
の
魅
力
を
体

験
し
な
が
ら
交
際
相
手
を
見
つ
け

る
若
者
交
流
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し

て
お
り
、
２
回
で
７
組
の
カ
ッ
プ
ル

が
成
立
す
る
な
ど
、
出
会
い
の
場
づ

く
り
に
も
成
果
を
出
し
つ
つ
あ
り

ま
す
。

◦
子
育
て
環
境
を
再
点
検

　

近
年
、
年
間
１
０
０
人
程
度
で

推
移
し
て
き
た
出
生
数
が
、
２
０

２
０
年
は
62
人
、
２
０
２
１
年
は

基
本
目
標
① 

つ
な
が
る
上
市　

～
幸
せ
で

わ
く
わ
く
の
ミ
ラ
イ
へ
～

◦�

仲
間
や
恋
人
と
の
出
会
い
の
機

会
を
創
出

　

総
合
計
画
を
策
定
す
る
際
に
実

施
し
た
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
「
結
婚

は
し
た
い
が
出
会
い
の
機
会
が
無

い
」
と
い
っ
た
意
見
が
多
く
あ
っ
た

た
め
、
共
通
の
趣
味
を
持
つ
人
と
の

出
会
い
の
場
を
提
供
す
る
「
か
み
い

ち
D
e
a
i
B
a
r
」
事
業
を
企
画

し
ま
し
た
。
事
業
を
受
託
し
た
吉

本
興
業
か
ら
は
、
料
理
や
家
電
、

ス
ポ
ー
ツ
等
を
得
意
と
す
る
有
名

な
芸
人
が
毎
回
ゲ
ス
ト
と
し
て
町

68
人
と
大
幅
に
減
少
し
て
お
り
、

少
子
高
齢
化
が
急
激
に
進
ん
で
い

ま
す
。
こ
の
現
状
を
踏
ま
え
、
総

合
計
画
の
重
点
事
業
と
し
て
位
置

付
け
た
「
第
２
期
上
市
町
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
で

は
、
２
０
１
９
年
の
合
計
特
殊
出

生
率
（
上
市
町
算
出
）
１・
41
を

２
０
２
５
年
は
１・
55
へ
上
昇
さ
せ

る
数
値
目
標
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
数
値
目
標
の
達
成
を
目
指

し
、
現
状
の
町
の
子
育
て
環
境
を

再
点
検
す
る
「
子
育
て
環
境
検
討

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
」
を
新
た
に
設

置
し
ま
し
た
。こ
の
会
議
の
委
員
は
、

町
内
の
保
育
園
や
小
中
学
校
の
保

護
者
、
先
生
、
看
護
師
、
男
女
共

同
参
画
推
進
員
で
構
成
さ
れ
て
お

り
、
全
委
員
が
女
性
の
た
め
他
の

諮
問
会
議
で
は
得
ら
れ
な
い
女
性

目
線
で
の
ご
意
見
や
ご
要
望
を
町

政
へ
反
映
さ
せ
る
会
議
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

第
１
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議

を
２
０
２
１
年
11
月
に
開
催
し
、

そ
こ
で
得
た
多
く
の
意
見
や
要
望

自治体報告／多くの町民が策定に直接携わった上市町総合計画がスタート
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を
踏
ま
え
、
２
０
２
２
年
度
の
予

算
編
成
で
は
大
胆
に
子
育
て
支
援

策
を
充
実
さ
せ
ま
し
た
。
予
算
成

立
後
の
２
０
２
２
年
３
月
に
開
催

し
た
第
２
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会

議
で
報
告
し
、
事
業
化
へ
の
ス
ピ
ー

ド
の
速
さ
や
充
実
し
た
内
容
に
つ

い
て
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
満
足
し

て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

基
本
目
標
② 

に
ぎ
わ
う
上
市　

～
変
化

と
継
承
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
～

◦�

山
林
資
源
を
活
用
し
た
中
山
間

地
域
の
所
得
向
上
と
雇
用
拡
大

　

若
者
の
流
出
や
高
齢
化
の
進
行

等
に
よ
っ
て
農
林
業
の
担
い
手
が
減

少
し
、
耕
作
放
棄
地
や
未
整
備
の

森
林
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
農
林

産
物
等
の
利
活
用
と
山
林
の
保
全

活
動
を
持
続
可
能
と
す
る
仕
組
み

を
構
築
す
る
こ
と
が
急
務
と
な
っ
て

い
る
中
、
町
内
の
白
萩
地
域
で
は
、

地
域
の
所
得
向
上
と
雇
用
拡
大
を

図
る
た
め
、
地
域
の
事
業
者
と
町

内
会
、
町
が
山
村
活
性
化
協
議
会

家
族
、
町
民
や
関
係
者
な
ど
大
勢

の
方
々
か
ら
、
周
辺
町
村
の
医
療

拠
点
で
あ
る
か
み
い
ち
総
合
病
院

を
守
る
た
め
、
病
院
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

等
で
の
参
加
や
寄
付
な
ど
、
多
く

の
応
援
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

か
み
い
ち
総
合
病
院
で
は
、
こ
れ

を
設
立
し
ま
し
た
。

　

こ
の
協
議
会
で
は
、
①
山
林
資

源
を
活
用
し
た
ア
ロ
マ
オ
イ
ル
等
の

ブ
ラ
ン
ド
化
、
②
竹
林
資
源
を
活

用
し
た
メ
ン
マ
の
商
品
化
、
③
地
域

の
自
然
観
光
資
源
を
活
用
し
た
観

光
ツ
ア
ー
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
造
成
と

い
っ
た
３
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
官
民
一

体
と
な
っ
て
推
進
し
て
い
ま
す
。

◦�

空
き
家
、
空
き
店
舗
を
活
用
し

た
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
誘
致

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

世
界
的
な
蔓
延
以
降
、
こ
れ
ま
で

の
都
市
集
中
型
の
社
会
が
地
方
へ

回
帰
す
る
動
き
が
高
ま
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。
情
報
通
信
技
術
の
進
展

に
よ
っ
て
テ
レ
ワ
ー
ク
や
リ
モ
ー
ト

会
議
が
急
速
に
普
及
し
、
会
社
の

所
在
地
に
縛
ら
れ
る
こ
と
な
く
自

分
に
合
っ
た
居
住
地
を
選
べ
る
時

代
が
到
来
し
た
こ
と
を
受
け
、
町

で
は
若
者
の
流
出
を
抑
制
す
る
ひ

と
つ
の
手
段
と
し
て
サ
テ
ラ
イ
ト
オ

フ
ィ
ス
の
誘
致
を
積
極
的
に
推
進

し
て
い
ま
す
。

　

町
内
で
空
き
家
・
空
き
店
舗
の

ま
で
も
地
域
医
療
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ

せ
て
病
院
機
能
を
変
革
し
て
お
り
、

現
在
は
、
急
性
期
、
回
復
期
の
各

病
床
が
バ
ラ
ン
ス
良
く
機
能
す
る

体
制
に
再
編
さ
れ
て
い
ま
す
。「
治

し
支
え
る
医
療
」
を
患
者
さ
ん
に

提
供
で
き
る
よ
う
近
隣
の
医
療
機

利
活
用
促
進
に
取
り
組
む
有
志
団

体
「
空
き
家
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

の
協
力
を
得
て
、
２
０
２
０
年
11

月
に
、
中
心
市
街
地
商
店
街
の
空

き
店
舗
へ
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
第

１
号
と
な
る
東
京
都
内
の
Ｉ
Ｔ
企

業
を
誘
致
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
２
０
２
２
年
１
月
に
は
、
町
内

の
信
用
金
庫
が
町
の
政
策
と
歩
調

を
合
わ
せ
、
自
社
の
ビ
ル
の
空
き
フ

ロ
ア
を
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
ス

ペ
ー
ス
に
整
備
し
ま
し
た
。
こ
う
し

た
官
民
協
働
で
の
誘
致
の
取
り
組

み
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
に
計
３
社

関
、
介
護
福
祉
施
設
と
の
連
携
を

強
化
し
て
お
り
、
地
域
の
皆
様
か

ら
こ
れ
ま
で
以
上
に
必
要
と
さ
れ

る
病
院
と
な
れ
る
よ
う
、
今
後
も

全
職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
地
域
住
民

の
健
康
を
支
え
て
ま
い
り
ま
す
。

◦�

地
域
の
高
校
を
守
る
地
域
社
会

が
密
着
し
た
活
動

　

地
域
に
あ
る
上

市
高
校
は
、
地
域

の
学
び
の
場
と
い

う
役
割
だ
け
で
な

く
、
若
者
が
町
を

訪
れ
、
地
域
住
民

と
交
流
し
、
町
の

魅
力
を
知
っ
て
も

ら
え
る
大
切
な
地

方
創
生
の
場
で
も

あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

こ
の
認
識
の
も

と
、
上
市
高
校
と

町
内
の
有
志
団
体

「
ハ
ッ
ピ
ー
上
市

会
」、町
が
連
携
し
、

上
市
高
校
生
に
職

が
町
内
に
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
を

開
設
し
て
い
ま
す
。

基
本
目
標
③ 

さ
さ
え
あ
う
上
市　

～
守

る
べ
き
も
の
を
守
る
～

◦
病
院
を
守
る
地
域
ぐ
る
み
の
取
組

　

２
０
１
９
年
９
月
に
厚
生
労
働

省
が
発
表
し
た
「
再
編
統
合
に
つ
い

て
特
に
議
論
が
必
要
」
な
公
立
・
公

的
病
院
の
リ
ス
ト
の
中
に
か
み
い
ち

総
合
病
院
が
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
突
然
の
公
表
に
驚
き
と
不

安
を
感
じ
た
患
者
さ
ん
や
そ
の
ご

場
見
学
や
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
等
を

行
う
機
会
を
設
け
て
い
ま
す
。
学

年
に
応
じ
た
キ
ャ
リ
ア
教
育
を
行

う
こ
と
で
、
生
徒
の
能
動
的
な
進

路
選
択
に
つ
な
げ
る
ほ
か
、
生
徒
が

地
域
貢
献
活
動
を
通
じ
て
、
ま
ち

へ
の
愛
着
を
深
め
て
も
ら
う
機
会

と
し
て
い
ま
す
。

す
べ
て
は

�

私
と
ミ
ラ
イ
の
た
め
に

◦
み
ん
な
が
主
役
の
ま
ち

　

小
さ
な
自
治
体
が
持
つ
強
み
を

最
大
限
に
発
揮
し
、
こ
れ
か
ら
も
住

民
の
意
見
を
政
策
に
着
実
に
反
映

さ
せ
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
、
住

民
参
画
型
で
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
町
で
あ
り
続
け
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
住
民
み
ん
な
で

課
題
を
共
有
し
、
一
人
ひ
と
り
が
主

体
的
に
取
り
組
む
意
識
を
高
め
、
み

ん
な
が
主
役
の
町
を
目
指
し
ま
す
。

　

す
べ
て
は
、
今
を
生
き
る
私
と

ミ
ラ
イ
の
私
、
そ
し
て
ミ
ラ
イ
の
上

市
町
と
、
そ
こ
に
暮
ら
す
人
た
ち

の
笑
顔
の
た
め
に
。

自治体報告／多くの町民が策定に直接携わった上市町総合計画がスタート

サテライトオフィス開所式（アルティネット）　2020年11月26日

総合病院応援（陽南小学校メッセージ寄贈）2021年12月21日

職業を知る会（上市高校体育館）　2021年５月19日
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配
置
す
る
な
ど
の
体
制
を
考
え
る

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。
少
な
く
と

も
社
会
保
障
に
直
結
す
る
よ
う
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
縮
小
・
廃
止
は
慎

重
で
あ
る
べ
き
だ
。

　

第
四
に
、
農
協
に
存
在
感
が
な

い
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
な
か
で
、
自
ら

の
組
織
を
商
業
組
織
と
し
て
強
く

意
識
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
の

は
Ｊ
Ａ
系
の
直
売
所
で
あ
る
。
組

合
員
の
た
め
の
事
業
で
あ
り
、
経

営
資
源
を
非
組
合
員
に
ま
で
使
わ

せ
る
の
か
と
い
う
問
題
も
絡
ん
で
く

る
の
で
難
し
い
問
題
で
あ
る
が
、「
組

合
員
」
で
は
な
く
、「
地
域
」
と
い

う
括
り
で
の
事
業
が
あ
っ
て
も
よ
い

の
で
は
な
い
か
。
農
業
は
土
地
を
基

盤
に
し
た
産
業
で
、
そ
の
土
地
で
暮

ら
す
人
た
ち
全
員
が
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
に
な
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
社

会
的
責
任
や
環
境
と
い
う
視
点
を

取
り
入
れ
た
新
規
事
業
の
取
り
組

み
、
既
存
事
業
の
再
構
築
が
求
め

ら
れ
る
。

　

第
五
に
、
女
性
の
活
躍
で
あ
る
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
の
な
か
で
、「
女
性
は

グ
ル
ー
プ
づ
く
り
が
う
ま
い
」「
夫

が
協
力
的
な
と
こ
ろ
は
品
物
が
い

い
」
と
い
う
話
が
出
た
。
訪
問
し
た

直
売
所
の
店
舗
ス
タ
ッ
フ
も
ほ
と
ん

ど
が
女
性
で
あ
り
、
出
荷
者
も
女

性
が
多
い
と
い
う
。
こ
の
こ
と
を
ど

う
考
え
る
か
？　

ヒ
ア
リ
ン
グ
対

象
の
な
か
に
、
ひ
と
つ
だ
け
女
性
が

代
表
者
の
直
売
所
が
あ
っ
た
。
そ
の

運
営
の
仕
方
、モ
ノ
の
売
り
方
、マ
ー

ケ
ッ
ト
に
対
す
る
感
度
も
含
め
て
、

運
営
者
の
見
識
に
は
驚
く
も
の
が

あ
る
。
女
性
の
活
躍
も「
地
域
再
生
」

の
カ
ギ
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

　

以
上
で
あ
る
。
な
お
、
本
調
査

で
は
、
一
部
で
は
あ
る
が
「
地
域
衰

退
」
の
現
実
、
富
山
県
農
業
の
置

か
れ
た
厳
し
い
「
現
実
」
を
突
き
つ

け
ら
れ
た
。
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
は
、

２
～
３
時
間
の
長
時
間
に
わ
た
っ
て

お
話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ

ろ
も
あ
り
、
調
査
に
協
力
し
て
い

た
だ
い
た
各
直
売
所
の
代
表
・
ス

タ
ッ
フ
の
皆
様
に
は
こ
の
場
を
借
り

て
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
た
い
。
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離
）
の
で
、
必
要
な
の
で
は
な
い
か

と
思
わ
れ
る
。

　

第
二
に
、
指
定
管
理
者
に
よ
る

運
営
に
関
す
る
問
題
で
あ
る
。
直

売
所
の
な
か
に
は
道
の
駅
に
併
設

さ
れ
た
施
設
で
営
業
を
行
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
あ
る
。
そ
の
場
合
、
行
政

に
よ
る
公
共
施
設
の
維
持
管
理
・

運
営
業
務
の
委
託
と
い
う
枠
組
み

の
な
か
で
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

し
か
し
、
農
産
物
直
売
所
の
運
営

は
単
な
る
施
設
管
理
で
は
な
い
。
ど

の
よ
う
な
施
設
と
し
て
位
置
づ
け

て
「
運
営
」
す
る
の
か
が
問
わ
れ
る
。

行
政
サ
イ
ド
か
ら
す
る
と
、
直
営

で
運
営
管
理
す
る
よ
り
も
コ
ス
ト

を
節
減
で
き
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
も

あ
る
の
だ
ろ
う
が
、
そ
れ
で
は
う
ま

く
い
か
な
い
と
い
う
こ
と
が
、
ヒ
ア

リ
ン
グ
の
な
か
で
明
ら
か
と
な
っ

た
。
経
済
事
業
を
行
う
施
設
で
も

あ
る
か
ら
、
老
朽
化
し
て
不
具
合

が
出
て
い
る
も
の
や
、
事
業
に
必
要

な
も
の
に
対
し
て
は
投
資
が
必
要

な
の
だ
が
、
そ
の
回
収
に
対
す
る
保

証
が
な
い
。こ
う
し
た
状
況
下
で
は
、

施
設
の
所
有
者
に
投
資
を
お
願
い

す
る
ほ
か
な
い
の
だ
が
、
行
政
の
反

応
は
芳
し
く
な
い
よ
う
だ
。

　

第
三
に
、
直
売
所
に
直
接
関
わ

る
こ
と
で
は
な
い
が
、「
行
政
は
現

場
の
こ
と
を
知
ら
な
い
」
と
い
う
指

摘
が
あ
っ
た
。
行
政
か
ら
は
反
発
す

る
声
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
現

実
問
題
と
し
て
、
こ
の
よ
う
な
声
が

出
て
い
る
こ
と
の
意
味
は
重
い
。
富

山
市
の
場
合
、
行
政
エ
リ
ア
が
広
過

ぎ
て
、
や
む
な
く
と
い
う
と
こ
ろ
だ

ろ
う
が
、
専
従
の
地
区
担
当
者
を

　

農
林
部
会
で
は
、
2
0
2
1
年

4
月
に
富
山
県
内
の
農
産
物
直
売

所
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実

施
し
た
（『
自
治
研
と
や
ま
』
№
118

参
照
）。
こ
の
調
査
で
は
、
出
荷
の

ル
ー
ル
、
販
売
方
法
、
値
決
め
、
手

数
料
に
つ
い
て
回
答
し
て
も
ら
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
ル
ー
ル
を
実
際
に

ど
の
よ
う
に
運
用
し
て
い
る
の
か
、

手
数
料
を
ど
の
よ
う
な
考
え
方
に

基
づ
い
て
決
め
て
い
る
の
か
、
な
ど

の
「
実
情
」
ま
で
は
明
ら
か
に
で
き

て
い
な
い
。
そ
こ
で
、
部
会
で
は
、

聞
き
取
り
に
よ
り
、
そ
の
部
分
を
埋

め
よ
う
と
試
み
た
。

　

聞
き
取
り
調
査
の
中
身
に
つ
い

て
は
、
別
の
機
会
を
予
定
し
て
い
る

の
で
こ
こ
で
は
開
示
し
な
い
が
、
調

査
結
果
か
ら
得
ら
れ
た
知
見
に
つ

い
て
、
若
干
の
ま
と
め
を
し
て
お
き

た
い
と
思
う
。

　

ま
ず
、
第
一
に
、
直
売
所
の
規
模

に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
。
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
か
ら
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い

る
が
、
確
か
に
、
規
模
が
大
き
い
ほ

ど
商
業
組
織
と
し
て
の
パ
フ
ォ
ー
マ

ン
ス
は
よ
い
。
こ
の
こ
と
は
ヒ
ア
リ

ン
グ
調
査
に
お
い
て
も
確
認
さ
れ

た
。
し
か
し
な
が
ら
大
規
模
な
直

売
所
で
あ
っ
て
も
、
大
が
か
り
な
販

促
や
出
荷
者
の
募
集
に
よ
っ
て
取

扱
金
額
を
確
保
し
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
。
結
果
と
し
て
、
ス
ケ
ー
ル

メ
リ
ッ
ト
が
働
い
て
い
る
よ
う
な
と

こ
ろ
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
規
模

を
評
価
の
尺
度
に
し
て
は
な
ら
な
い

よ
う
に
思
う
。
ど
の
直
売
所
に
つ
い

て
も
、
か
な
り
の
頻
度
で
話
題
に

出
た
が
、直
売
所
は
「
高
齢
者
福
祉
」

と
し
て
の
機
能
・
役
割
を
担
っ
て
い

る
現
実
が
あ
る
。ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、

鮮
度
や
大
き
さ
・
重
量
・
荷
姿
・

包
装
・
持
込
時
間
を
指
定
し
て
い

る
と
い
う
結
果
が
出
て
い
る
が
、
聞

き
取
り
に
よ
る
と
、
厳
格
な
運
用

を
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、「
申

し
合
わ
せ
」
の
よ
う
に
相
互
の
信

頼
に
基
づ
い
て
出
荷
・
販
売
を
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
が
大
半
で
あ
る
。
直

売
所
の
な
か
に
は
、
車
で
モ
ノ
を
運

ん
で
く
る
こ
と
が
で
き
な
い
高
齢
者

に
対
し
て
は
、
逆
に
集
荷
し
に
い
く

と
こ
ろ
も
あ
る
。
直
売
所
の
利
用

者
が
高
齢
者
や
ア
マ
チ
ュ
ア
だ
と
い

う
こ
と
を
意
識
し
た
動
き
が
重
要

で
あ
る
。
た
だ
、そ
う
で
あ
っ
て
も
、

「
栽
培
（
技
術
）
指
導
」
が
で
き
る

よ
う
な
機
能
を
持
た
せ
た
い
。
自

分
自
身
で
値
決
め
を
し
て
、
自
分

の
労
働
（

技
術
）
の
成
果
を
実

感
で
き
る
の
が
直
売
所
の
魅
力
と

い
っ
て
も
、
売
れ
行
き
が
芳
し
く
な

け
れ
ば
面
白
く
な
い
。
出
荷
者
ど

う
し
の
情
報
交
換
も
で
き
る
よ
う

な
機
能
も
持
た
せ
た
い
。
野
菜
に
つ

い
て
は
、
農
協
が
営
農
指
導
に
手

が
回
ら
な
い
現
実
が
あ
る
よ
う
な

の
で
、
そ
こ
を
補
完
す
る
機
能
が

欲
し
い
。
規
模
の
大
き
な
直
売
所

ほ
ど
出
荷
者
と
の
距
離
が
出
て
く

る
よ
う
な
感
じ
が
見
受
け
ら
れ
る

（
登
録
出
荷
者
と
常
時
出
荷
者
の
乖

高
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科
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