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DX化で職員業務の
軽減はできるのか

〈視 点〉

　
超
高
齢
化
社
会
、
い
わ
ゆ
る
「
２
０
４
０
問
題
」
を
乗
り
越
え
る
べ
く
急
速
な

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
導
入
が
ト
レ
ン
ド
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
般
的
に
機
械
が
人
間

に
と
っ
て
か
わ
る
可
能
性
の
あ
る
業
務
と
し
て「
小
売
店
販
売
員
」「
会
計
士
」「
一

般
事
務
員
」
な
ど
10
の
業
種
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
自
治
体
の
業
務
に
も
、
電
子
申
請
の
浸
透
な
ど
に
よ
る
人
員
削
減
に
向
け
た
効

果
が
期
待
さ
れ
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
提
示
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
言
い
換
え
れ
ば
、

「
小
さ
な
政
府
論
」
が
形
を
変
え
、
再
び
息
を
吹
き
返
し
た
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　
小
泉
構
造
改
革
に
よ
り
、
行
政
の
役
割
を
「
企
画
・
立
案
」
に
限
定
し
、
そ
の

他
の
部
門
を
切
り
離
す
こ
と
が
ト
レ
ン
ド
と
な
り
、
こ
れ
に
よ
り
郵
政
民
営
化
を

は
じ
め
、大
学
や
試
験
研
究
機
関
の
独
立
行
政
法
人
化
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

一
方
、
地
方
自
治
体
で
は
１
９
９
０
年
代
に
作
ら
れ
た
ハ
コ
モ
ノ
を
管
理
す
る
団

体
と
し
て
自
治
体
出
資
法
人
（
財
団
法
人
な
ど
）
が
設
立
さ
れ
、
公
共
施
設
の
管

理
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
小
さ
な
政
府
論
の
考
え
方
を
今
度
は
地
方
自
治
体
に
当

て
は
め
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
な
ど
が
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　
現
在
富
山
県
で
は
、
１
７
７
の
い
わ
ゆ
る
公
共
施
設
の
う
ち
指
定
管
理
者
制
度

が
導
入
さ
れ
た
も
の
は
60
施
設
と
な
っ
て
い
ま
す
。
残
り
１
１
７
施
設
の
う
ち
約

半
数
が
県
立
学
校
や
河
川
、
港
湾
施
設
な
ど
、
行
政
が
直
接
関
与
す
る
必
要
の
あ

る
も
の
が
残
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
で
も
実
際
の
県
で
の
業
務
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
ほ
と
ん

ど
変
わ
ら
な
い
ま
ま
で
す
。
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
施
設
の
切
り
離

し
を
し
た
か
ら
と
い
っ
て
県
の
関
与
が
全
く
必
要
な
い
わ
け
で
は
な
く
、現
在
も
、

た
と
え
ば
「
県
営
住
宅
」
に
お
い
て
は
、
一
定
金
額
以
上
の
修
繕
等
は
県
が
行
う

な
ど
、
業
務
が
依
然
と
し
て
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
と
同
じ
く
、
今
後
Ｄ
Ｘ
を
導
入
す
る
か
ら
実
質
的
な
人
員
補
充
を
行
わ
な

い
と
の
判
断
を
し
た
と
し
て
も
、
正
確
な
業
務
量
に
対
し
て
必
要
な
マ
ン
パ
ワ
ー

の
確
保
を
行
わ
な
い
ま
ま
で
あ
れ
ば
、
職
員
一
人
当
た
り
の
業
務
量
は
ま
す
ま
す

増
加
す
る
こ
と
が
窺
え
ま
す
。

　
歴
史
は
繰
り
返
す
。
Ｄ
Ｘ
導
入
の
前
に
必
要
な
人
員
確
保
を
行
う
な
ど
の
工
夫

が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
監
事

富
山
県
職
員
労
働
組
合
書
記
長
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エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
に

向
か
う
世
界

　
～
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
危
機
対
策
と
日
本
～

公
益
財
団
法
人

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
財
団

事
業
局
長

大
林　

ミ
カ
さ
ん

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

転
換
が
遅
れ
て
い
る
日
本

　

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
財
団
の
大
林

と
申
し
ま
す
。
本
日
は
、
ど
う
い

う
ふ
う
に
日
本
が
脱
炭
素
に
向

か
っ
て
い
く
べ
き
か
と
い
う
気
候
危

機
の
お
話
を
し
ま
す
。
今
、
ロ
シ
ア

の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
軍
事
侵
攻
に
よ
っ
て

世
界
的
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
が
起

き
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
準
じ
て
様
々

な
問
題
が
露
呈
し
て
い
ま
す
。
そ
の

な
か
で
日
本
で
の
論
調
は
、
他
の
先

進
国
と
全
く
逆
方
向
で
す
。
そ
の

こ
と
に
つ
い
て
ま
ず
お
話
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

　

今
、
世
界
で
は
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

が
一
番
安
い
電
源
に
な
っ
て
い
ま

す
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
っ
て
も

様
々
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
が
あ
っ
て
、

太
陽
光
は
太
陽
の
光
で
発
電
す
る

ソ
ー
ラ
ー
Ｐ
Ｖ
と
言
わ
れ
る
も
の
、

そ
の
他
に
熱
を
集
め
て
熱
で
発
電

す
る
太
陽
熱
の
発
電
も
あ
り
ま
す
。

あ
と
は
、風
力
発
電
、地
熱
の
発
電
、

水
力
、
バ
イ
オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使

う
発
電
や
、
バ
イ
オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

ガ
ス
化
し
て
、
ま
た
そ
れ
を
発
電

に
使
っ
た
り
、
熱
に
使
っ
た
り
、
そ

う
い
っ
た
方
法
が
あ
り
ま
す
。
風

力
も
、
今
ま
で
日
本
で
は
陸
上
風

力
が
開
発
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

近
年
、
世
界
で
は
洋
上
風
力
と
い
っ

た
海
の
上
に
風
力
発
電
施
設
を
造

る
、
そ
れ
も
２
つ
種
類
が
あ
り
、

床
が
海
底
に
く
っ
つ
い
て
い
る
着
床

式
と
、
留
め
金
が
海
底
に
あ
り
海

上
に
浮
か
ぶ
浮
体
式
と
い
っ
た
新

し
い
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
出
て
き

て
い
ま
す
。

　

今
一
番
安
く
普
及
し
て
い
る
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
陸
上
風
力
発
電
と

太
陽
光
発
電
（
ソ
ー
ラ
ー
Ｐ
Ｖ
）
に

な
り
ま
す
。
そ
も
そ
も
風
力
発
電

が
安
か
っ
た
け
れ
ど
も
、
近
年
で
は

太
陽
光
発
電
が
風
力
を
抜
い
て
安

く
な
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
で
す
。

　

一
方
で
、
太
陽
光
発
電
で
昼
の

ピ
ー
ク
を
賄
う
の
で
、
動
か
す
時

間
帯
が
少
な
く
な
っ
て
き
た
ピ
ー
ク

調
整
用
の
ガ
ス
発
電
の
コ
ス
ト
は
高

分
の
価
格
に
な
っ
て
い
ま
す
。
火
力

の
化
石
燃
料
の
価
格
帯
よ
り
下
に

も
う
す
で
に
太
陽
光
発
電
と
か
陸

上
風
力
が
来
て
い
ま
す
。

　

世
界
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
４
分
の
３
弱
を

占
め
る
国
で
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が

最
も
安
価
な
新
し
い
電
源
に
な
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
日
本
や

東
南
ア
ジ
ア
の
一
部
の
国
で
は
石
炭

が
ま
だ
一
番
安
い
状
態
で
す
。
し
か

し
、
ベ
ト
ナ
ム
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
、
タ
イ
で
は
、
も
う
す

で
に
太
陽
光
に
取
っ
て
代
わ
ら
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

　

太
陽
光
発
電
は
屋
根
に
つ
け
た

り
地
面
に
置
い
た
り
し
ま
す
が
、

ト
ラ
ッ
キ
ン
グ
式
は
、
一
番
い
い
角

度
で
発
電
を
す
る
た
め
に
、
太
陽

の
動
き
に
従
っ
て
太
陽
光
パ
ネ
ル
が

動
い
て
い
く
設
備
で
す
。
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
や
南
ア
フ
リ
カ
、チ
リ
で
は
、

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
市
場
の
な
か
で

一
番
先
に
買
わ
れ
る
制
度
や
、
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
需
要
よ
り
増
え
た

と
き
に
は
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
プ
ラ
イ
ス

と
い
う
形
で
電
気
の
価
格
が
マ
イ

い
ま
ま
で
す
。
次
に
高
い
の
は
、
唯

一
発
電
の
な
か
で
コ
ス
ト
が
上
が
っ

て
い
る
原
子
力
で
す
。
次
が
、
先
ほ

ど
申
し
上
げ
た
太
陽
熱
の
タ
ワ
ー

制
の
集
中
型
の
熱
の
発
電
で
す
。
石

炭
、
地
熱
、
ガ
ス
―
こ
れ
は
コ
ン
バ

イ
ン
ド
サ
イ
ク
ル
と
い
っ
て
ガ
ス
を

使
い
ま
す
が
、
発
電
し
た
後
も
非

常
に
高
熱
が
出
る
の
で
、
そ
れ
を
も

う
一
回
発
電
に
利
用
す
る
と
、
ガ
ス

の
コ
ン
バ
イ
ン
ド
サ
イ
ク
ル
、
風
力
、

ソ
ー
ラ
ー
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

太
陽
光
に
関
し
て
は
、
発
電
コ
ス

ト
が
過
去
10
年
で
９
割
下
が
っ
た

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
風
力
発
電

は
も
と
も
と
価
格
競
争
力
が
あ
っ

た
発
電
で
す
が
、
過
去
10
年
で
半

ナ
ス
に
な
り
ま
す
。
マ
イ
ナ
ス
に
な

る
と
、
使
え
ば
使
う
ほ
ど
消
費
者

は
お
金
を
も
ら
え
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
調
整
力
に
通
ず
る
制
度
で

す
が
、
こ
う
し
た
制
度
が
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
な
ど
に
は
あ
る
の
で
、
ネ
ガ

テ
ィ
ブ
プ
ラ
イ
ス
の
時
に
は
発
電
し

た
電
気
を
蓄
電
池
に
貯
め
ま
す
。

発
電
で
き
る
時
は
ど
ん
ど
ん
発
電

し
て
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
プ
ラ
イ
ス
が
出

た
と
き
に
蓄
電
池
に
ど
ん
ど
ん
貯

め
、
ま
た
違
う
と
き
に
放
出
す
る
。

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
で
き
る
だ
け

効
率
的
に
発
電
さ
せ
て
使
っ
て
い
く

こ
と
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
動
機

付
け
）
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

固
定
で
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
置
い

て
い
る
よ
り
も
ト
ラ
ッ
キ
ン
グ
式
の

ほ
う
が
コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
が
、

も
う
す
で
に
ト
ラ
ッ
キ
ン
グ
式
が
一

番
安
く
な
っ
て
い
る
と
い
っ
た
現
象

な
の
で
す
。

　

昨
年
末
で
世
界
で
は
８
５
０
ギ

ガ
ワ
ッ
ト
の
太
陽
光
発
電
が
入
っ
て

い
ま
す
。
１
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
は
日
本
語

で
言
う
と
１
０
０
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
に
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な
り
ま
す
。
大
体
１
年
間
で
百
数

十
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
ず
つ
の
発
電
所
が

導
入
さ
れ
て
お
り
、
Ｅ
Ｕ
23
ギ
ガ

ワ
ッ
ト
、
ア
メ
リ
カ
も
20
ギ
ガ
ワ
ッ

ト
導
入
し
て
い
ま
す
。
中
国
が
53

ギ
ガ
ワ
ッ
ト
で
、
世
界
全
体
で
導

入
さ
れ
る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
半

分
ぐ
ら
い
を
中
国
が
毎
年
導
入
し

て
拡
大
し
て
き
て
い
る
と
い
う
の
が

現
状
で
す
。

　

そ
し
て
風
力
発
電
で
す
。
こ
れ

は
陸
上
風
力
と
洋
上
風
力
も
入
れ

て
あ
り
ま
す
が
、
２
つ
合
わ
せ
て

８
２
５
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
で
す
。

　

私
は
、
風
力
発
電
を
す
ご
く
応

援
し
て
き
ま
し
た
が
、
昨
年
、
導

入
量
で
初
め
て
太
陽
光
が
風
力
を

抜
い
た
記
憶
す
べ
き
年
に
な
っ
た
と

思
い
ま
す
。

　

風
力
発
電
に
関
し
て
は
、
洋
上

風
力
発
電
と
い
う
新
し
い
技
術
が

今
入
っ
て
き
て
い
ま
す
。
洋
上
風
力

は
非
常
に
規
模
が
大
き
い
で
す
か

ら
、
２
０
２
０
年
に
は
世
界
全
体
で

35
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
だ
っ
た
の
が
、
20
ギ

ガ
増
え
て
55
ギ
ガ
に
な
っ
て
お
り
、

今
後
も
風
力
発
電
が
ど
ん
ど
ん
増

え
て
い
く
か
な
と
思
い
ま
す
。

気
候
危
機
を

避
け
る
た
め
に

　

コ
ス
ト
が
下
が
っ
て
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
が
入
っ
て
い
っ
て
い
る
と
い
う

の
が
ひ
と
つ
の
現
象
と
し
て
あ
り
ま

す
が
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
拡
大
し

て
い
る
も
う
ひ
と
つ
の
ド
ラ
イ
バ
ー

は
、
や
は
り
気
候
危
機
で
す
。

　

気
候
変
動
か
ら
気
候
危
機
へ
と

い
う
こ
と
で
、
２
０
１
８
年
、
イ
ギ

リ
ス
の
「
ガ
ー
デ
ィ
ア
ン
」
と
い
う

メ
デ
ィ
ア
が
「
ど
う
し
て
気
候
変

動
に
関
す
る
環
境
用
語
を
変
え
る

の
か
」
と
題
し
た
記
事
を
掲
載
し

ま
し
た
。
今
は
気
候
危
機
で
あ
る

と
し
て
、
気
候
変
動
と
い
う
言
葉

か
ら
、
気
候
危
機
と
い
う
用
語
に

変
え
る
、
と
い
う
記
事
で
す
。
な

ぜ
な
ら
、
気
候
は
も
う
変
動
し
て

い
る
か
ら
で
す
。
ク
ラ
イ
メ
ー
ト
・

チ
ェ
ン
ジ
ン
グ
じ
ゃ
な
く
て
、
気
候

危
機
だ
、
緊
急
な
気
候
だ
と
い
う

言
葉
を
使
う
と
し
て
い
ま
す
。
ク

や
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ド
イ
ツ
は

新
し
い
政
策
を
出
し
て
、
２
０
３
５

年
ま
で
に
ほ
ぼ
１
０
０
％
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
す
る
と
い
う
新
し
い
目
標

を
出
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
は
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
危
機
に

な
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
、
電

気
代
が
倍
に
な
り
ま
す
と
い
う
話

を
し
て
い
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

昨
年
定
ま
っ
た
第
６
次
エ
ネ
ル
ギ
ー

基
本
計
画
で
は
「
２
０
３
０
年
に

36
か
ら
38
％
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
」

で
、ほ
か
の
国
に
比
べ
て
半
分
で
す
。

ド
イ
ツ
に
比
べ
て
３
倍
ぐ
ら
い
違
う

状
況
で
す
。
や
は
り
こ
れ
だ
け
開

き
が
あ
る
と
い
う
の
は
、
全
く
議

論
が
真
逆
の
方
向
に
行
っ
て
い
る
か

ら
だ
と
思
い
ま
す
（
図
表
１
）。

　

も
う
ひ
と
つ
、
気
候
危
機
に
と
っ

て
非
常
に
重
要
な
の
が
、
化
石
燃

料
を
ど
う
や
っ
て
減
ら
し
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
で
す
。
化
石
燃
料
の
な

か
で
も
排
出
量
が
当
然
多
い
の
が

石
炭
火
力
発
電
所
に
な
り
ま
す
。

ド
イ
ツ
は
も
と
も
と
２
０
３
８
年

ま
で
に
ゼ
ロ
に
す
る
の
を
、

ラ
イ
メ
ー
ト
・
ア
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
と

か
ク
ラ
イ
メ
ー
ト
・
ク
ラ
イ
シ
ス
と

い
っ
た
言
い
方
で
す
。

　

世
界
の
科
学
者
が
集
ま
り
、
気

候
変
動
の
原
因
や
影
響
、
ど
う
や
っ

て
そ
れ
を
緩
和
し
て
い
く
の
か
と
か

を
議
論
し
て
い
る
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
と
い
う

団
体
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
今
、
交
わ
さ
れ
て
い
る
議

論
で
す
。
パ
リ
協
定
と
い
う
の
を

２
０
１
５
年
に
結
ん
で
、
今
の
気
候

危
機
を
避
け
る
た
め
に
は
、
地
球

の
平
均
気
温
の
上
昇
を
産
業
革
命

以
降
、
２
℃
未
満
に
抑
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
約
束
を
世
界

各
国
が
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
気

候
危
機
の
進
み
具
合
が
本
当
に
早

い
し
、
ま
だ
そ
の
影
響
を
与
え
る

温
室
効
果
ガ
ス
を
削
減
す
る
た
め

の
有
効
な
手
段
が
目
に
見
え
る
形

で
取
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、
今
は

２
℃
で
は
も
う
間
に
合
わ
な
い
、１・

５
℃
に
抑
え
る
こ
と
が
必
要
だ
と
い

う
議
論
が
中
心
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
ど
う
や
っ
て
い
っ

た
ら
い
い
の
か
、
科
学
者
た
ち
が
集

２
０
３
０
年
に
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う

目
標
値
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
ほ
か

の
国
も
ほ
ぼ
そ
う
で
す
。
日
本
だ

け
は
２
０
３
０
年
に
ま
だ
19
％
、
石

炭
を
使
い
続
け
る
と
い
う
目
標
値

を
去
年
の
基
本
計
画
で
掲
げ
て
い

る
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

増
え
続
け
る

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

投
資

　

中
国
は
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ジ
ャ

イ
ア
ン
ト
と
い
わ
れ
、
世
界
で
一
番

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
推
進
し
て
い
る

国
で
す
。
２
０
５
０
年
に
は
９
割
を

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
賄
う
と
し
、
そ

の
う
ち
の
大
き
い
も
の
が
太
陽
光

と
風
力
発
電
で
、
水
力
も
当
然
あ

り
ま
す
。
原
子
力
も
や
り
ま
す
が
、

非
常
に
少
な
い
で
す
。
５
％
と
か
、

そ
の
ぐ
ら
い
を
占
め
る
形
に
な
る
か

と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
２
０
３
０
年
に
中
国
は

二
酸
化
炭
素
の
排
出
を
ピ
ー
ク
ア

ウ
ト
、
こ
れ
以
上
増
や
さ
な
い
で
減

ら
し
て
い
く
と
言
っ
て
い
ま
す
。
昨

ま
っ
て
議
論
を
し
た
シ
ナ
リ
オ
が
３

つ
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
２
０
３
０

年
に
世
界
で
電
力
の
５
か
ら
６
割

を
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
と
い
う
提
案
が
出
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

２
０
３
０
年
排
出
削
減
対
策
と

削
減
費
用
別
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
、

太
陽
光
発
電
と
風
力
発
電
が
最
も

削
減
コ
ス
ト
が
低
く
て
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
が
大
き
い
と
し
て
い
ま
す
。

　

コ
ス
ト
が
安
く
な
っ
て
、
再
エ
ネ

が
ど
ん
ど
ん
入
り
、
気
候
危
機
が

そ
れ
を
後
押
し
す
る
と
い
う
な
か

で
、
各
国
が
新
し
い
目
標
値
や
気

候
危
機
対
応
の
た
め
の
数
値
を
出

し
て
い
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
は
昨
年
、

「
Ｆ
ｉ
ｔ 

ｆ
ｏ
ｒ
55
」、
２
０
３
０
年

に
温
室
効
果
ガ
ス
を
55
％
削
減
す

る
と
い
う
提
案
を
出
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
電

力
に
お
け
る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

約
65
％
に
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
と
い

う
数
値
を
出
し
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
全
体
の
目
標
と
し
て
は
65

％
で
す
か
ら
、
で
き
る
国
は
も
っ
と

講演／エネルギー転換に向かう世界 ～エネルギー・気候危機対策と日本～

図表１　エネルギー転換：各国の目標

国・
地域

自然エネルギー電力目標やシミュレーション 温室効果ガス削減目標 （1990年比）
石炭火力

数値2030年 2050年
（シミュレーション） 中期 2050年

EU Fit for 55：64.8%相当
（最終エネルギー消費の38−40%） 少なくとも80−97% 2030年に55%削減 気候中立 ―

ドイツ 2030年までに80%
2035年までにほぼ100％

気候中立な電力で国内の
すべての発電と消費

2030年に65％削減
2040年までに88％削減

2045年に気候中立
2050年にネガティブ排出 2030年ゼロ

フランス 2030年までに40% ― 2030年に55%削減 気候中立 2024−26年ゼロ

スペイン 2030年に74％ 100％ 2030年に40％削減 気候中立 2030年ゼロ

英国
2030年60％の変動型再エネ

＋
その他再エネ（水力など）

80%の変動型再エネ
＋

その他再エネ（水力など）

2035年に78％削減
2035年に電力脱炭素化 気候中立 2025年ゼロ

米国
ロードアイランド 100%
カリフォルニア州 2030年に60%
ニューヨーク州　2030年に70%

カリフォルニア、ハワイ、
ニューヨーク、など15州╱自治区
2030−2050年に100%

2030年に50−52%削減（2005年比）
2035年に電力脱炭素化 気候中立 ―

日本 2030年に36−38%
第6次エネルギー基本計画素案 ― 46%削減

（2013年比） 気候中立 2030年19%
火力全体で41％

※�EUの再エネ目標は2021年7月14日に提示されたもので、欧州各国目標値も見直しの可能性がある。また、各国とも全体目
標値や自然エネなど個別目標の設定について随時野心的に更新している。

出典） 2022年3月時点、各国の政策などより自然エネルギー財団で作成
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年
末
に
取
り
ま
と
め
た
２
０
２
０

年
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
特
に
水

力
は
３
７
０
ギ
ガ
、
風
力
が
２
８
２

ギ
ガ
、
太
陽
光
が
２
５
３
ギ
ガ
と
、

す
ご
い
量
な
の
で
す
が
、
こ
れ
を

２
０
３
０
年
、
あ
と
10
年
で
水
力

は
３
７
０
ギ
ガ
か
ら
４
５
０
ギ
ガ
に

80
ギ
ガ
増
や
す
と
言
っ
て
い
ま
す
。

太
陽
光
と
風
力
は
合
わ
せ
て

２
０
２
０
年
で
見
る
と
５
０
０
ギ
ガ

ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
１
、

２
０
０
ギ
ガ
、
あ
と
10
年
で
２
倍

以
上
に
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。今
、

世
界
で
入
っ
て
い
る
太
陽
光
が

８
５
０
ギ
ガ
、
風
力
が
８
２
５
ギ
ガ

で
あ
る
と
し
た
ら
、
中
国
は
そ
の
８

割
ぐ
ら
い
を
２
０
３
０
年
に
や
り

ま
す
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

ア
メ
リ
カ
は
今
、
日
本
と
同
じ
よ

う
に
、
電
力
の
２
割
ぐ
ら
い
が
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
が
、
こ
れ
を
ど
ん

ど
ん
加
速
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
て
、

２
０
３
５
年
に
は
電
力
分
野
は
脱

炭
素
化
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。
だ

か
ら
、
電
力
分
野
に
は
も
う
化
石

燃
料
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ

れ
で
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
を
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
で
賄
う
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

化
石
燃
料
に
対
す
る
投
資
も
す

ご
く
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
昨
年

の
デ
ー
タ
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
投

資
が
２
０
２
０
年
に
初
め
て
５
、０

０
０
億
ド
ル
に
到
達
し
て
い
ま
す
。

特
に
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
熱
の
電
化
、

運
輸
の
電
化
に
対
す
る
投
資
が
増

え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

日
本
の
電
力
10
社
の
時
価
総
額

は
、
つ
い
こ
の
間
ま
で
５
０
０
億
ド

ル
以
上
あ
っ
た
も
の
が
、
今
は
デ
ン

マ
ー
ク
の
風
力
大
手
に
及
ば
ず
、
過

去
２
年
間
で
抜
か
さ
れ
て
し
ま
っ
て

い
ま
す
。

　

デ
ン
マ
ー
ク
は
小
さ
い
国
で
す
よ

ね
。人
口
も
日
本
の
20
分
の
１
で
す
。

今
こ
の
会
社
は
国
営
の
オ
ー
ス
テ
ッ

ド
と
い
う
会
社
で
、
洋
上
風
力
を

中
心
に
や
っ
て
い
て
、
世
界
の
大
体

13
％
か
ら
15
％
の
洋
上
風
力
ビ
ジ

ネ
ス
を
持
っ
て
い
る
会
社
で
す
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
も
こ
れ
に
非
常
に
敏

感
に
反
応
と
い
う
か
、
む
し
ろ
彼

ら
の
動
き
が
投
資
を
促
進
し
て
い

室
効
果
ガ
ス
の
排
出
国
で
す
。
い
ろ

ん
な
国
を
合
わ
せ
る
と
、
中
国
、
ア

メ
リ
カ
、
イ
ン
ド
、
ロ
シ
ア
、
そ
し

て
日
本
が
５
番
目
と
な
り
ま
す
。

　

人
口
１
人
当
た
り
の
排
出
量
で

見
る
と
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
、
ア
メ
リ

カ
、
カ
ナ
ダ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、

韓
国
、
次
が
日
本
と
な
っ
て
第
６
位

で
す
。
日
本
は
先
進
国
で
す
か
ら

そ
れ
な
り
の
責
任
が
あ
る
と
考
え

る
と
、
日
本
が
何
か
や
っ
て
も
ほ
と

ん
ど
変
わ
ら
な
い
か
ら
中
国
が
や
る

べ
き
だ
と
か
言
い
ま
す
が
、
中
国
も

や
っ
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
も
や
っ

て
い
る
。
日
本
も
や
ら
な
き
ゃ
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
の

大
体
９
割
が
二
酸
化
炭
素
で
す
。

そ
の
二
酸
化
炭
素
の
９
割
が
エ
ネ
ル

ギ
ー
関
連
か
ら
出
て
い
ま
す
。
し
た

が
っ
て
、
日
本
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換

を
や
ら
な
い
と
温
暖
化
対
策
は
で

き
ま
せ
ん
。

　

日
本
は
、
世
界
で
大
体
５
か
ら

６
番
目
ぐ
ら
い
の
排
出
を
や
っ
て
い

ま
す
が
、
世
界
で
５
番
目
と
か
の

る
と
思
い
ま
す
。世
界
の
Ｉ
Ｔ
大
手
、

グ
ー
グ
ル
、
ア
ッ
プ
ル
、
フ
ェ
イ
ス

ブ
ッ
ク
、
ア
マ
ゾ
ン
、
マ
イ
ク
ロ
ソ

フ
ト
、
彼
ら
は
自
分
た
ち
が
使
う

電
力
を
１
０
０
％
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。し
か
も
、

追
加
性
を
非
常
に
重
視
し
て
い
ま

す
。
追
加
性
と
い
う
意
味
は
、
新

し
く
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
こ
の
世
の

中
で
発
電
を
開
始
す
る
と
い
う
追

加
性
、
新
し
く
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
増
や
す
、
そ
う
い
っ
た
も
の
か
ら

電
気
を
供
給
さ
れ
る
、
そ
れ
を
目

指
し
て
い
て
、
そ
の
行
動
を
Ｒ
Ｅ

１
０
０
と
い
う
言
い
方
を
し
ま
す

が
、
そ
の
動
き
の
中
心
を
担
っ
て
い

る
企
業
で
も
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
の
国
際
会
議
に
ア
ッ
プ

ル
の
担
当
者
が
来
た
と
き
に
、「
ア
ッ

プ
ル
は
自
ら
の
電
源
を
１
０
０
％

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
し
て
い
て
、

ア
ッ
プ
ル
が
力
を
入
れ
て
い
る
24
カ

国
が
あ
る
。
23
カ
国
は
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
化
が
１
０
０
％
で
き
た
の

に
、
１
カ
国
だ
け
も
の
す
ご
く
重

要
な
国
が
な
い
。
そ
れ
は
日
本
だ
」

排
出
の
３
分
の
１
が
火
力
発
電
所

か
ら
出
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
２
割
ぐ

ら
い
が
工
場
で
す
。
そ
の
工
場
の
な

か
で
も
一
番
出
し
て
い
る
の
が
鉄
鋼

業
で
、
日
本
の
排
出
の
13
％
く
ら
い

が
鉄
鋼
業
か
ら
排
出
さ
れ
て
い
る

こ
と
に
な
り
ま
す
（
図
表
２
）。

　

日
本
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
、

火
力
発
電
３
割
、
工
場
２
割
で
す

が
、
そ
の
半
分
が
わ
ず
か
１
３
０
の

大
き
な
事
業
所
か
ら
出
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
様
々
な
小
さ
い
事
業
所

が
た
く
さ
ん
あ
り
、
そ
こ
か
ら
も

出
て
い
ま
す
。
家
庭
か
ら
出
た
り
、

車
か
ら
出
た
り
も
し
て
い
ま
す
が
、

大
き
く
排
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
に

対
策
を
す
る
の
は
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ

り
重
要
に
な
り
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
、
気
候
危
機
と
い
う

こ
と
で
考
え
る
と
、
原
子
力
は
発

電
し
て
い
る
と
き
に
二
酸
化
炭
素

を
出
さ
な
い
と
い
う
議
論
が
あ
り

ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
は
４
つ
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。１
つ
目
が
化
石
燃
料
、

次
が
原
子
力
、
そ
の
次
が
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
、
４
つ
目
が
省
エ
ネ
ル

と
言
い
ま
し
た
。

　

昨
年
末
の
段
階
で
、
１
０
０
％

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
す
る
と
い
う

企
業
が
世
界
で
３
４
０
社
あ
り
、

そ
の
う
ち
63
社
が
日
本
の
企
業
で

す
。
自
分
た
ち
は
も
っ
と
気
候
危

機
に
対
し
て
取
り
組
み
を
や
っ
て

い
る
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
１
０
０
％

に
す
る
と
い
う
こ
と
を
外
に
対
し

て
訴
え
た
い
か
ら
、
こ
う
い
っ
た

形
で
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
に
参
加

す
る
日
本
の
企
業
は
多
い
の
だ
と

思
い
ま
す
。

　

今
ま
で
私
た
ち
は
供
給
側
の
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
話
ば
か
り
し
て
き

ま
し
た
が
、
需
要
側
が
供
給
側
の

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
そ
う
と

し
て
い
る
動
き
で
あ
り
、
こ
う
し
た

動
き
に
消
費
者
も
連
な
っ
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を

減
ら
そ
う

　

日
本
は
先
進
国
の
な
か
で
は
ア

メ
リ
カ
に
次
い
で
世
界
第
２
位
の
温

講演／エネルギー転換に向かう世界 ～エネルギー・気候危機対策と日本～

図表２　エネルギー転換：日本の温室効果ガス排出

気候ネットワーク：日本の温室効果ガス排出の半分はわずか約130事業所から

出典：気候ネットワーク　日本の大口排出源の温室効果ガ
ス排出の実態 温室効果ガス排出量算定・報告・公表制度に
よる 2017年度データ分析、2021年５月気候ネットワークブ
ログ、CO2排出量ランキング！日本で一番たくさんのCO2

を出しているのはどこのだれ？ 2021年8月
https://www.kikonet.org/kiko-blog/2021-08-31/4492
より作成

◦日本の温室効果ガスの半分が、超大口の130事業所
から排出されている。

◦そのうち火力発電所は78事業所であり、日本の排
出の約1/3を占めている。

◦火力発電の排出の半分以上が石炭火力であり、その
大半は38の大型石炭火力発電所からだ。

◦次に多いのが鉄鋼業からの排出で、16事業所で日本
全体の12.2%を占める。

温室効果ガス排出トップ10

1 中部電力（現JERA）
碧南火力発電所 2,545万トン 6 新日鐵住金（現日本製鉄）

名古屋製鐵所 1,421万トン

2 JFEスチール
西日本製鐵福山地区 2,158万トン 7 神戸製鋼

加古川製鉄所 1,379万トン

3 JFEスチール
西日本製鐵倉敷地区 1,829万トン 8 新日鐵住金（現日本製鉄）

鹿島製鐵所 1,251万トン

4 新日鐵住金（現日本製鉄）
君津製鐵所 1,581万トン 9 東北電力

原町火力発電所 1,244万トン

5 新日鐵住金（現日本製鉄）
大分製鐵所 1,507万トン 10

東京電力フュエル＆パワー
（現JERA）
常陸那珂火力発電所 1,229万トン

大型石炭火力は17％
火力の半分以上

鉄鋼業の
排出は12.2％

FY2017：
GHGs 1.29 BtC
温室効果ガス
12億9千万トン

火力発電所
78事業所

超大口
130事業所 31.5％

50.1％

18.6％

工場
52事業所

27.1％

中小企業・
家庭・車等

22.9％

9.9％

12.9％その他
制度対象
1.5万事業所

その他大口
1.5万事業所
500運輸事業者 大口

248事業所
18運輸事業者
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安
い
太
陽
光
と
か
風
力
発
電
は
、

自
然
に
伴
っ
て
変
動
す
る
発
電
な

の
で
変
動
型
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
と

呼
ば
れ
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
う
し

た
一
番
安
い
電
源
を
市
場
の
な
か
で

効
率
的
に
使
う
か
と
い
う
こ
と
を

考
え
れ
ば
、
瞬
時
の
反
応
が
で
き

な
い
柔
軟
性
の
な
い
発
電
所
が
、
系

統
の
な
か
に
多
く
入
っ
て
い
る
と
、

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
入
っ
て
こ
ら
れ

な
い
の
で
す
。
石
炭
や
原
子
力
は
、

そ
う
い
っ
た
問
題
も
持
っ
て
い
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
事
故
が
起
こ
っ
た
時
に

は
、
大
き
な
発
電
所
と
い
う
の
は
発

電
力
が
一
気
に
落
ち
ま
す
が
、
小
さ

い
分
散
型
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ

れ
ば
、
風
力
が
１
個
故
障
し
て
止

ま
っ
て
も
全
体
に
は
影
響
が
ほ
と
ん

ど
あ
り
ま
せ
ん
。
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の

考
え
方
よ
り
も
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
分

散
型
の
発
電
所
の
ほ
う
が
、
む
し
ろ

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
を
安
定
的
に
維

持
で
き
る
と
い
う
考
え
方
が
、
一
般

的
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ギ
ー
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
化
で
す
。

　

気
候
危
機
の
観
点
か
ら
考
え
れ

ば
、
化
石
燃
料
を
減
ら
す
こ
と
が

ま
ず
第
一
に
必
要
で
す
。
し
か
し
、

原
子
力
は
、
発
電
時
に
は
二
酸
化

炭
素
は
出
さ
な
い
が
、
発
電
と
同

時
に
放
射
性
廃
棄
物
を
作
る
の
で

す
。
放
射
性
廃
棄
物
の
行
き
先
は

定
ま
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
も
問

題
で
す
。

　

ま
た
、
コ
ス
ト
が
と
て
も
高
い
エ

ネ
ル
ギ
ー
で
す
。
日
本
は
福
島
原

発
の
事
故
が
起
き
た
後
に
54
基
の

原
発
が
全
部
止
ま
り
ま
し
た
。
そ

れ
を
再
稼
働
さ
せ
る
た
め
に
各
原

発
で
は
、
安
全
対
策
費
が
建
設
費

と
ほ
ぼ
同
じ
ぐ
ら
い
か
か
っ
て
い
ま

す
。
原
子
力
の
場
合
は
、
発
電
を

す
る
寿
命
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
日

本
の
場
合
は
40
年
あ
る
い
は
60
年

で
す
。
例
え
ば
３
、０
０
０
億
円
で

造
っ
た
発
電
所
が
６
、０
０
０
億
円

に
な
っ
て
再
稼
働
し
た
と
し
て
も
、

そ
こ
か
ら
発
電
で
き
る
電
力
の
量

と
い
う
の
は
お
の
ず
か
ら
決
ま
っ
て

き
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
の

打
開
の
道

　

化
石
燃
料
が
気
候
危
機
を
も
た

ら
し
て
い
ま
す
が
、
ロ
シ
ア
に
よ
る

ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
が
も
た
ら
し
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
危
機
は
も
う
ひ
と
つ
の

危
機
で
す
。

　

日
本
は
、
価
格
が
上
が
っ
て
い
る

現
状
で
脱
炭
素
な
ど
と
ん
で
も
な

い
、み
た
い
な
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、

む
し
ろ
こ
れ
は
真
逆
の
考
え
方
で

あ
っ
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
こ
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
危
機
に
直
面
し
て
、
グ

リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
（
環
境
配

慮
や
持
続
可
能
性
の
あ
る
社
会
へ

の
移
行
）
が
加
速
し
て
い
ま
す
。
ど

ん
ど
ん
大
き
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

目
標
値
が
発
表
さ
れ
て
い
る
と
い

う
状
況
で
す
。

　

今
回
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
軍
事
侵
攻

に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
は
何
の
危

機
な
の
か
と
い
う
と
、
化
石
燃
料
の

危
機
な
の
で
す
。
ロ
シ
ア
が
化
石
燃

料
を
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
輸
出
し
て
い
る

か
ら
そ
れ
へ
の
依
存
を
減
ら
し
て
い

　

日
本
の
場
合
は
今
、
太
陽
光
発

電
の
大
き
な
発
電
所
で
７
円
ク
ラ

ス
が
出
て
い
ま
す
し
、
洋
上
風
力
み

た
い
な
新
し
い
技
術
で
も
、
昨
年

度
末
、
開
札
さ
れ
た
結
果
だ
と
11

円
か
ら
16
円
が
出
て
い
ま
す
し
、

陸
上
風
力
も
入
札
で
14
円
が
出
て

い
ま
す
。
原
発
の
場
合
は
こ
れ
か
ら

対
策
も
ど
ん
ど
ん
必
要
に
な
る
た

め
コ
ス
ト
も
上
が
り
、
寿
命
も
決

ま
っ
て
い
ま
す
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
コ
ス
ト
は
相
対
的
に
下
が
っ
て

い
っ
て
お
り
、
再
稼
働
に
必
要
な
コ

ス
ト
も
上
昇
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

が
す
ご
く
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
の
問
題
点
は
、
原

子
力
や
石
炭
火
力
発
電
所
は
、
系

統
の
な
か
で
柔
軟
性
を
発
揮
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
電
力
の

需
要
そ
の
も
の
は
決
し
て
一
定
で

は
な
い
の
で
、
そ
れ
に
対
し
て
追

随
し
て
い
け
る
シ
ス
テ
ム
や
柔
軟

性
を
、
市
場
の
な
か
で
発
揮
で
き

る
発
電
が
、
今
の
電
力
シ
ス
テ
ム

の
な
か
で
は
必
要
と
さ
れ
て
い
ま

す
。

こ
う
と
な
っ
て
い
る
の
に
、
日
本
は
、

化
石
燃
料
に
対
し
て
、
ガ
ソ
リ
ン
に

補
助
金
を
払
っ
た
り
、
も
っ
と
確
保

し
て
、
も
っ
と
依
存
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
欧
州
と
は
真
逆
の
発
想
で

す
。

　

私
は
決
し
て
今
の
状
況
を
軽
視

し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
が
下
が
っ

た
り
上
が
っ
た
り
す
る
の
は
、
今

ま
で
も
繰
り
返
し
起
き
て
き
た
こ

と
で
す
。
化
石
燃
料
は
、
こ
う
や
っ

て
上
が
っ
た
り
下
が
っ
た
り
を
ず
っ

と
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。
唯
一
ど

ん
ど
ん
下
が
っ
て
い
る
の
は
、
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
け
で
す
。

　

こ
の
価
格
変
動
が
非
常
に
あ
り
、

資
源
量
が
偏
在
し
て
、
政
治
的
に

も
難
し
い
化
石
燃
料
、
こ
れ
を
も
っ

と
確
保
す
る
、
も
っ
と
依
存
す
る
の

で
は
な
く
、
本
当
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自

立
を
や
っ
て
い
く
た
め
に
は
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
し
て
い
く
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。
本
当
の
純
国
産
エ
ネ
ル

ギ
ー
は
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
化
だ
け

だ
か
ら
で
す
。

　

そ
れ
で
は
、
ほ
か
の
国
の
政
策
と

比
べ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ド
イ
ツ
で
す
が
、
計
画
ど
お
り
、

原
子
力
は
今
年
中
に
ゼ
ロ
に
な
り

ま
す
。
再
エ
ネ
を
ど
ん
ど
ん
増
や
し

て
い
く
し
、
省
エ
ネ
は
や
る
し
、
化

石
燃
料
調
達
は
多
様
化
し
て
い
く

と
い
う
こ
と
で
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
情

勢
を
受
け
て
、
主
要
先
進
国
は
脱

炭
素
を
も
っ
と
や
っ
て
い
く
と
言
っ

て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
は
、
２
０
３
０
年
に
55
％
の

削
減
、
こ
れ
を
で
き
る
だ
け
早
く

実
現
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
が
、
ロ
シ

ア
へ
の
依
存
を
減
ら
し
て
い
く
の
に

一
番
有
効
な
手
だ
て
で
あ
る
と
言
っ

て
い
ま
す
。

　

私
が
勤
め
て
い
た
ア
ブ
ダ
ビ
に

あ
る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
国
際
機

関
で
あ
る
Ｉ
Ｒ
Ｅ
Ｎ
Ａ
（
国
際
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
関
）
で
は
、
そ

こ
が
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
体
の
安

全
保
障
と
い
う
こ
と
で
、「
新
た
な

世
界
」 （
Ｎ
ｅ
ｗ 

Ｗ
ｏ
ｒ
ｌ
ｄ
）
と

い
う
論
文
を
４
年
ぐ
ら
い
前
に
出

講演／エネルギー転換に向かう世界 ～エネルギー・気候危機対策と日本～
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フ
ラ
ン
ス
は
、
原
子
力
プ
ラ
ス
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
が
、
原
子
力
発

電
の
新
設
運
転
開
始
が
遅
れ
、
コ
ス

ト
が
上
昇
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
現

在
、
原
子
炉
の
半
分
が
停
止
中
と

い
う
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

新
し
い
ス
タ
デ
ィ
に
よ
れ
ば
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
で
は
、
２
０
３
０

年
よ
り
早
く
ロ
シ
ア
へ
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
依
存
を
脱
却
で
き
る
と
も
さ

れ
て
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
に

直
面
す
る
日
本

　

日
本
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高

騰
と
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
に
直

面
し
て
い
ま
す
が
、こ
の
背
景
に
は
、

海
外
か
ら
の
化
石
燃
料
の
依
存
が

続
い
て
き
た
と
い
う
の
が
一
番
の
大

き
な
原
因
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
今
年
の
夏
や
冬
は
電

力
不
足
の
懸
念
が
あ
り
ま
す
が
、

や
は
り
電
力
市
場
の
需
要
の
管
理

と
か
改
革
が
不
徹
底
で
あ
っ
た
こ

と
が
一
番
の
問
題
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。

し
て
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
、
結
局

は
今
ま
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
政
学

と
い
う
の
は
化
石
燃
料
に
よ
っ
て
決

ま
っ
て
き
た
と
の
こ
と
で
す
。
と
こ

ろ
が
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
が
安

く
な
っ
て
増
え
て
い
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
今
ま
で
化
石
燃
料
や
ウ
ラ
ン

資
源
を
持
た
な
か
っ
た
国
も
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
安
く
手
に
入
れ
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
、
国
際
的
な

力
を
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
日
本
も
ま
さ

に
そ
の
ひ
と
つ
の
国
で
す
。

　

日
本
に
は
化
石
燃
料
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
先

進
国
の
中
で
も
豊
か
で
す
。
今
も
、

全
て
の
人
た
ち
に
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
は
降
り
注
い
で
い
る
の
で
、

日
本
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
増
え

て
い
な
い
と
い
う
の
は
単
に
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
が
増
え
て
い

な
い
だ
け
で
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
化
と
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
拡
大
が
危
機
打
開
の
唯
一
の

道
で
す
。
日
本
の
こ
れ
ま
で
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
考
え
方
は
、
化

　

原
子
力
発
電
の
代
替
電
源
の
整

備
を
今
ま
で
や
っ
て
き
て
い
な
い
こ

と
も
問
題
で
す
。
福
島
以
降
、
今
、

原
子
力
が
一
番
発
電
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
５
％
で
す
が
、
そ
れ
を
原
発
が

再
稼
働
す
る
ま
で
の
辛
抱
だ
、
と

し
て
、
化
石
燃
料
で
賄
お
う
と
し

た
の
が
大
き
な
も
ろ
さ
に
つ
な
が
っ

て
い
て
、
化
石
燃
料
発
電
所
が
地

震
あ
る
い
は
定
期
点
検
と
か
で
止

ま
っ
て
し
ま
う
と
、
電
力
供
給
シ
ス

テ
ム
全
体
が
脆
弱
に
な
っ
て
し
ま

う
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
拡
大
し
て

こ
な
か
っ
た
ツ
ケ
が
回
っ
て
き
て
い

る
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
は
、
化
石
燃
料
の
自
給
が

で
き
な
い
の
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

ほ
と
ん
ど
を
化
石
燃
料
に
頼
っ
た

ま
ま
、
原
発
が
再
稼
働
す
る
ま
で

や
り
過
ご
そ
う
と
し
て
き
た
、
政

策
の
失
敗
で
す
。

　

経
年
で
見
る
と
、
イ
ギ
リ
ス
が

２
０
０
０
年
に
は
３・４
％
の
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
43
％
に
伸
ば
し
て
い

ま
す
。
ド
イ
ツ
の
場
合
も
イ
ギ
リ
ス

と
同
じ
で
あ
ま
り
水
力
が
あ
り
ま

石
燃
料
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
根

幹
に
置
い
て
、
そ
の
観
点
か
ら
日
本

は
資
源
が
な
く
、
海
外
の
化
石
燃

料
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
か
、
と

い
う
考
え
方
で
す
。

　

石
炭
と
原
子
力
を
重
要
な
ベ
ー

ス
ロ
ー
ド
電
源
と
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
ら
を
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
変
え

て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
新
た
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
転
換
が
実
現
さ
れ
ま
す
。

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
に
よ
っ

て
脱
炭
素
社
会
は
実
現
で
き
、
化

石
燃
料
に
依
存
し
な
い
安
定
供
給

が
確
保
で
き
、
自
然
災
害
や
テ
ロ

に
対
す
る
リ
ス
ク
が
低
減
で
き
る
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
か
か
る
コ
ス
ト
も
安

く
な
る
。
考
え
方
も
転
換
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
に
対

し
て
Ｅ
Ｕ
は
、
２
０
２
２
年
度
末
ま

で
に
ロ
シ
ア
か
ら
の
天
然
ガ
ス
輸
入

を
３
分
の
１
に
減
ら
し
、
屋
根
置

き
太
陽
光
発
電
を
ど
ん
ど
ん
加
速

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
手

続
き
を
簡
素
化
し
て
加
速
し
て
い

せ
ん
が
、
７
％
か
ら
45
％
に
伸
ば
し

て
い
ま
す
。
わ
ず
か
20
年
あ
ま
り
で

両
国
と
も
こ
れ
だ
け
多
く
の
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
し
て
い
ま
す
。
日

本
だ
っ
て
当
然
で
き
る
は
ず
で
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
解
決
へ
何
が

き
、
産
業
を
脱
炭
素
化
す
る
と
言
っ

て
い
ま
す
。化
石
燃
料
に
対
し
て
は
、

調
達
先
を
多
様
化
し
て
い
く
と
し

て
い
ま
す
。

　

ド
イ
ツ
は
、
２
０
３
５
年
に
ほ
ぼ

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
１
０
０
％
に
す
る

と
し
て
い
ま
す
。「
欧
州
レ
ベ
ル
で

エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
を
推
進
す
る
必

要
が
あ
り
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
拡
大
は
、
国
内
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

安
全
保
障
の
問
題
で
あ
る
」
と
の

こ
と
で
す
。
ド
イ
ツ
は
、
化
石
燃
料

の
多
く
を
ロ
シ
ア
か
ら
輸
入
し
て
い

ま
す
が
、
石
炭
の
輸
入
を
４
月
に

半
減
さ
せ
、
秋
ま
で
に
ゼ
ロ
に
す
る

と
し
て
い
ま
す
。
石
油
も
今
年
の

半
ば
ま
で
に
半
減
し
て
、
今
年
中

に
ゼ
ロ
に
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
天

然
ガ
ス
は
今
55
％
か
ら
現
在
は
直

ち
に
40
％
に
削
減
し
、
今
年
の
末

ま
で
に
30
％
に
、
24
年
夏
ま
で
に

10
％
に
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

ロ
シ
ア
へ
の
依
存
度
は
、
日
本
は

石
炭
が
10
％
、
ド
イ
ツ
は
ま
だ
30

％
を
輸
入
し
て
い
ま
す
。
石
油
は
、

日
本
で
は
５
％
未
満
で
す
が
、
ド
イ

必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
考
え
る

と
、
ひ
と
つ
は
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
電

力
を
拡
大
し
て
い
く
し
か
な
い
と

思
い
ま
す
（
図
表
３
）。
今
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
基
本
計
画
で
は
、
２
０
３
０

年
に
36
か
ら
38
％
と
低
い
水
準
の

ツ
は
40
％
も
依
存
し
て
い
ま
す
。
天

然
ガ
ス
は
、
日
本
で
は
８
％
、
ロ
シ

ア
か
ら
ド
イ
ツ
は
60
％
と
多
い
で
す

が
、
今
年
の
末
ま
で
に
は
半
分
に

す
る
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か

ら
、
や
っ
ぱ
り
す
ご
い
こ
と
だ
な
と

思
い
ま
す
。

　

イ
ギ
リ
ス
は
、
新
し
い
エ
ネ
ル

ギ
ー
安
全
保
障
政
策
、「
ブ
リ
テ
ィ
ッ

シ
ュ・エ
ナ
ジ
ー・セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー・

ス
ト
ラ
テ
ジ
ー
」
と
い
う
の
を
出
し

て
い
ま
す
。
最
大
の
力
点
が
置
か

れ
た
の
は
、
風
力
発
電
と
太
陽
光

発
電
の
利
用
で
す
。
原
子
力
は
高

い
か
ら
、
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
（
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
量
を
実
質
的
に
ゼ
ロ
に

す
る
）
電
力
シ
ス
テ
ム
の
実
現
を
目

標
に
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

今
、
洋
上
風
力
発
電
が
イ
ギ
リ

ス
に
は
10
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
入
っ
て
い
ま

す
が
、
あ
と
８
年
で
50
ギ
ガ
に
す
る

と
言
っ
て
い
ま
す
。
太
陽
光
に
対
し

て
今
ま
で
非
常
に
冷
た
か
っ
た
イ
ギ

リ
ス
が
、
現
在
の
14
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
か

ら
５
倍
の
70
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
に
す
る
と

言
っ
て
い
ま
す
。

講演／エネルギー転換に向かう世界 ～エネルギー・気候危機対策と日本～

図表３　エネルギー危機解決へ何が必要か

①自然エネルギー電力拡大の加速
　◦�改定された2030年自然エネルギー目標（36-38％）も国際的には、

低い水準
　　�「再エネ最優先の原則」に基づき、2030年目標を超える導入を実現
　◦2050年目標を世界標準になりつつある90％程度へ
　　�（エネ基の検討過程では、50～60％程度。事実上、これが目標に

なっている）
②�化石燃料由来の「ゼロエミ火力」への依存（電力供給の最大４～
５割）を避ける

　◦�化石燃料依存のCCS（CO 2 回収・貯留）火力が「ゼロエミッショ
ン火力」の中心

　◦�水素火力、アンモニア火力も政府の戦略なら化石燃料依存が続く
③エネルギー効率化、省エネを促進する仕組みの導入
　◦実効性のあるカーボンプライシング
　◦建築物省エネ法の改正をいったん見送り
④電力市場改革の徹底
　◦発送電分離を所有権分離まで進める



15 142022.7 自治研とやま 2022.7 自治研とやま

ま
ま
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
に
瀕

し
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
今
、
見
直

し
が
絶
対
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
２
０
５
０
年
の
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
目
標
は
、
２
０
３
０
年

の
世
界
水
準
で
あ
る
50
〜
60
％
程

度
と
し
て
い
ま
す
が
、
私
た
ち
は

１
０
０
％
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
可

能
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
電
力
だ

け
で
は
な
く
、
産
業
や
運
輸
も
含

め
て
、
ほ
ぼ
１
０
０
％
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
で
賄
っ
て
い
く
シ
ナ
リ
オ
も
検

討
し
て
い
ま
す
し
、
可
能
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
政
府
は
化
石
燃
料

を
ま
だ
使
い
続
け
る
つ
も
り
で
、

ゼ
ロ
エ
ミ
火
力
、
脱
炭
素
電
源
と

言
っ
て
、
ま
だ
電
力
供
給
の
最
大

４
割
か
ら
５
割
を
や
ろ
う
と
し
て

い
る
ら
し
い
の
で
す
が
、
も
う
き
っ

ぱ
り
諦
め
て
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
転
換
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
本
当

に
や
る
こ
と
で
す
。
建
築
物
の
省
エ

ネ
法
の
改
正
が
今
行
わ
れ
よ
う
と

に
化
石
燃
料
の
発
電
所
は
輸
出
す

る
し
、
二
酸
化
炭
素
を
わ
ざ
わ
ざ

持
っ
て
い
っ
て
埋
め
る
。
そ
れ
を
輸

出
す
る
の
に
１
、２
０
０
艘
の
船
が

必
要
ら
し
い
の
で
す
が
、
Ｓ
Ｆ
の
世

界
の
話
を
し
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま

し
て
い
ま
す
＊

が
、
こ
の
法
改
正
の

肝
は
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
基
準
を
住

宅
建
築
物
に
義
務
づ
け
す
る
と
い

う
も
の
で
す
。
実
は
、
先
進
国
で

こ
の
義
務
づ
け
を
さ
れ
て
い
な
い
の

は
日
本
だ
け
で
す
。
日
本
に
は
基

準
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
義
務

づ
け
す
る
の
を
ず
っ
と
先
送
り
に
し

て
き
ま
し
た
。
本
来
は
２
０
２
０
年

か
ら
義
務
づ
け
が
始
ま
る
は
ず

だ
っ
た
の
に
、
い
つ
の
間
に
か
は
し

ご
を
外
さ
れ
て
、
１
９
９
９
年
の
基

準
だ
け
が
残
っ
て
い
る
と
い
う
状
況

で
す
。

　

そ
し
て
、電
力
市
場
改
革
を
徹
底

し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

化
石
燃
料
へ
の
依
存
の

転
換
を

　

日
本
政
府
が
進
め
る
ゼ
ロ
エ
ミ
火

力
と
は
、
最
大
40
か
ら
50
％
、
中

心
は
Ｃ
Ｃ
Ｓ
（
カ
ー
ボ
ン
・
キ
ャ
プ

チ
ャ
ー
・
ア
ン
ド
・
ス
ト
レ
ー
ジ
）

火
力
で
す
。
Ｃ
Ｃ
Ｓ
火
力
と
い
う
の

は
、
化
石
燃
料
を
燃
や
し
た
ら
二

酸
化
炭
素
が
出
ま
す
が
、
そ
の
炭

す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
れ
が
本

当
に
で
き
る
と
思
っ
て
い
る
の
か
、

不
思
議
な
計
画
で
す
。

　

そ
れ
が
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦

略
と
い
う
形
で
入
れ
ら
れ
て
い
る
わ

け
で
す
が
、
企
業
の
カ
ー
ボ
ン

素
を
捉
え
て
ス
ト
レ
ー
ジ
、
埋
め
る

と
い
う
も
の
で
す
。

　

Ｃ
Ｃ
Ｓ
の
技
術
自
体
は
、
も
う

す
で
に
世
界
で
は
何
十
年
か
や
っ
て

い
ま
す
が
、
そ
れ
は
石
油
と
か
ガ
ス

を
掘
削
す
る
と
き
に
使
っ
て
い
る
技

術
で
す
。
掘
削
す
る
時
に
カ
ー
ボ

ン
が
出
る
の
を
貯
め
て
、
逆
に
そ
れ

を
ガ
ス
と
か
石
油
を
掘
っ
た
と
こ
ろ

に
入
れ
て
圧
力
に
し
て
い
く
と
い
う

技
術
で
す
。

　

こ
の
化
石
燃
料
を
火
力
発
電
所

で
使
っ
て
い
る
例
と
い
う
の
は
、
ま

だ
世
界
で
も
１
カ
所
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
れ
を
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど
ん

増
や
す
、
ま
だ
技
術
的
に
も
全
然

成
熟
し
て
い
な
い
の
に
や
ろ
う
と

言
っ
て
い
る
の
が
日
本
の
状
況
で

す
。
ど
う
考
え
て
も
、
今
使
っ
て
い

る
石
炭
と
か
ガ
ス
を
使
い
続
け
た
い

か
ら
、
ま
だ
な
い
技
術
を
ど
ん
ど
ん

展
開
し
て
や
ろ
う
と
い
う
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。

　

結
局
は
、
こ
の
ゼ
ロ
エ
ミ
火
力
、

脱
炭
素
電
源
に
過
剰
に
依
存
し
て

し
ま
う
と
、
電
力
の
脱
炭
素
化
自

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
へ
の
道
筋
イ
メ
ー

ジ
、
こ
こ
に
グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
と
か
ク
リ
ー
ン

エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
と
い
う
形
で
い
ろ

い
ろ
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
や
は
り

日
本
の
場
合
は
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
の
下
に
は
化
石
プ
ラ
ス
Ｃ
Ｃ

Ｓ
と
か
、
ア
ン
モ
ニ
ア
と
か
、
水
素

と
い
っ
た
議
論
が
出
て
い
ま
す
。
あ

く
ま
で
も
化
石
燃
料
か
ら
水
素
を

作
る
、
あ
る
い
は
化
石
燃
料
で
作
っ

た
水
素
を
輸
入
す
る
こ
と
が
中
心

に
な
っ
て
い
る
の
で
、
化
石
燃
料
へ

の
依
存
は
将
来
的
に
も
変
わ
ら
な

い
。
こ
れ
は
本
当
に
転
換
し
て
い
く

べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

Ｉ
Ｅ
Ａ
の
持
続
可
能
な
シ
ナ
リ

オ
で
は
、
２
０
５
０
年
に
電
力
の

86
％
を
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
と
い
う

こ
と
で
も
分
か
る
よ
う
に
、
日
本
が

や
る
べ
き
は
東
南
ア
ジ
ア
の
持
続
可

能
な
未
来
を
支
援
し
て
い
く
こ
と

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

２
０
５
０
年
の
脱
炭
素
を
実
現
し

て
い
く
た
め
に
は
、
２
０
３
０
年
と

い
う
の
は
非
常
に
重
要
な
年
で
す
。

体
に
失
敗
し
て
、
日
本
企
業
の
カ
ー

ボ
ン
フ
ッ
ト
プ
リ
ン
ト（
商
品・サ
ー

ビ
ス
が
つ
く
ら
れ
て
か
ら
捨
て
ら
れ

る
ま
で
の
過
程
で
排
出
さ
れ
た

C
O
2
量
を
表
示
す
る
こ
と
）
が
高

止
ま
っ
て
し
ま
い
ま
す
（
図
表
４
）。

　

Ｃ
Ｃ
Ｓ
付
火
力
の
発
電
コ
ス
ト

は
、
目
標
と
し
て
い
る
の
が
２
０
３

０
年
に
13
円
か
ら
15
円
で
す
。
大

型
の
太
陽
光
も
洋
上
風
力
も
今
の

時
点
で
こ
れ
よ
り
低
い
で
す
か
ら
、

ま
だ
ま
だ
高
い
の
に
な
ぜ
や
り
た
い

か
と
い
う
話
で
す
。

　

ア
ジ
ア
に
火
力
発
電
を
輸
出
す

る
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
日
本
で
も
火

力
発
電
を
使
い
続
け
る
か
ら
Ｃ
Ｃ

Ｓ
は
日
本
で
も
や
る
。
し
か
し
、
日

本
に
は
回
収
し
た
二
酸
化
炭
素
を

埋
め
る
だ
け
の
十
分
な
広
さ
の
土

地
が
な
い
の
で
、
そ
れ
を
ア
ジ
ア
に

持
っ
て
い
く
と
言
っ
て
い
る
の
で
す
。

す
で
に
ア
ジ
ア
で
は
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
が
一
番
安
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
な

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
国

こ
こ
の
時
点
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
、

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
が
言
っ
て
い
る
よ
う
な

50
％
か
ら
60
％
と
い
う
の
が
で
き
な

い
と
、
２
０
５
０
年
の
脱
炭
素
は
非

常
に
難
し
く
な
っ
て
き
ま
す
。

２
０
３
０
年
、
す
ぐ
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
そ
う
い
っ
た
道
筋
を
つ
く
っ
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

洋
上
風
力
発
電
に
関
し
て
も
価

格
破
壊
が
起
き
て
い
る
状
況
な
の

で
、
日
本
で
も
安
い
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
が
入
っ
て
く
る
余
地
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
に
対
す
る
技
術
も
あ
る

わ
け
で
す
か
ら
、
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ

す
べ
き
は
、
政
策
と
し
て
そ
れ
を
ど

う
市
場
の
な
か
に
入
れ
て
い
く
か

と
い
う
の
を
や
っ
て
い
く
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。

　

富
山
で
も
洋
上
風
力
の
計
画
が

あ
る
と
お
聞
き
し
て
い
ま
す
の
で
、

こ
う
い
っ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
ど
ん

ど
ん
増
や
し
て
い
く
こ
と
、
地
域
が

活
性
化
し
て
い
く
こ
と
が
そ
の
前

提
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う

い
う
社
会
を
築
い
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
す
。

講演／エネルギー転換に向かう世界 ～エネルギー・気候危機対策と日本～

図表４　ゼロエミ火力に過剰に依存するエネルギー戦略がもたらす日本への３つのリスク

①�電力の脱炭素化に失敗し、日本企業のカーボンフットプリントを
高止まりさせる
◦CCSからのCO 2 排出のために、毎年３～５億トンの貯留が必要 
　�国内の貯留場所は、陸域にはなく、海域貯留となるが、未だ貯留適地の

特定もできていない 
◦�アンモニア発電は石炭火力への50％混焼でも、天然ガス火力より排出が

大きい

②高いエネルギーコストにより競争力を失う
◦CCS付き火力の発電コストは、経産省の将来目標でも13～15円/kWh 
◦アンモニア発電コスト（専焼）は、経産省推計で23.5円/kWh 
◦�国際的には太陽光・風力発電が４～５円/kWhとなり、安価な自然エネ電

源が８～９割を供給 
◦�高コストのCCS付き火力、アンモニア発電など、原子力で電力の４～ 5割

を供給したら、日本に立地する企業の競争力が失われるのではないか

③エネルギー調達とCO2 処理を海外に依存する不安定性
◦�国内の自然エネルギー発電目標が小さいため、発電用の化石燃料輸入は

微減にとどまる。水素・アンモニアも輸入が大半を占めることになり、
エネルギー自給率が改善されない

◦�加えて、国内で排出する年間2.3～2.8億トンものCO 2 の貯留を海外に依存
することになる

�

＊�

６
月
13
日
に
国
会
で
可
決
、
成
立
（
改
正
建

築
物
省
エ
ネ
法
）
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こ
こ
数
年
、
県
内
の
自
治
体
で

「
財
政
難
」
を
理
由
と
し
て
公
共
施

設
の
統
廃
合
や
公
共
料
金
の
値
上

源
の
多
く
は
自
主
財
源
で
は
な
く
、

国
か
ら
の
交
付
金
に
頼
る
と
こ
ろ

が
大
き
く
、
さ
ほ
ど
財
政
を
大
き

く
直
撃
し
て
い
る
よ
う
な
状
況
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
２
０
２
０
年
度
に

お
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
税
収

が
減
っ
て
い
る
こ
と
や
例
年
行
っ
て

い
た
イ
ベ
ン
ト
等
の
事
業
を
取
り
止

め
た
り
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
結
果
と
し
て
県
内
の
全
自
治

体
の
歳
出
総
額
は
前
年
度
か
ら
増

大
し
て
い
ま
す
が
、
自
治
体
の
貯

金
で
あ
る
財
政
調
整
基
金
を
取
り

崩
し
て
い
る
よ
う
な
自
治
体
は
見

受
け
ら
れ
ず
、
む
し
ろ
基
金
自
体

は
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　
「
財
政
難
」に
加
え
て「
コ
ロ
ナ
禍
」

を
理
由
と
し
て
、
住
民
・
福
祉
サ
ー

ビ
ス
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
自
治
体

労
働
者
の
賃
金
・
労
働
条
件
の
切

り
下
げ
に
直
結
す
る
事
態
と
な
ら

な
い
よ
う
、
継
続
的
に
財
政
状
況

を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
か
な
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

総
務
省
は
、
毎
年
、
自
治
体
財

政
の
決
算
統
計
を
行
っ
て
い
ま
す
。

報告／2020年度決算で見る富山県及び県内市町村の財政状況

げ
な
ど
に
踏
み
切
り
、
住
民
・
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
切
り
捨
て
や
負
担

増
と
な
っ
て
い
る
事
態
が
見
受
け
ら

れ
ま
す
。
自
治
体
職
場
で
働
く
職

員
に
対
し
て
は
、
賃
金
抑
制
に
つ
な

が
っ
て
い
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
自

治
体
職
場
で
働
く
も
の
の
労
働
組

合
の
「
自
治
労
」
は
、
賃
金
・
労

働
条
件
と
住
民
福
祉
・
サ
ー
ビ
ス

は
メ
ダ
ル
の
表
裏
で
あ
る
と
い
う
考

え
の
も
と
、
良
質
な
市
民
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
く
た
め
に
、
そ
こ

で
働
く
者
の
処
遇
を
向
上
さ
せ
る

運
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
近
年
、

こ
う
し
た
運
動
に
壁
の
よ
う
に
立

ち
は
だ
か
っ
て
い
る
の
が
、
自
治
体

の
「
財
政
難
」
で
す
。

　

加
え
て
、
ど
の
自
治
体
も
２
０

２
０
年
か
ら
コ
ロ
ナ
禍
対
策
に
全

力
を
あ
げ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
財

報　告

２
０
２
０
年
度
決
算
で
見
る

　

富
山
県
及
び
県
内
市
町
村
の
財
政
状
況

�

公
益
社
団
法
人
富
山
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー

財
政
難
、コ
ロ
ナ
禍
が
住
民
福
祉
・
サ
ー
ビ
ス
に
影
響
し
て
い
る
か
検
証
を

自

比
較
項
目

人

口

普
通
会
計
歳
出
総
額

財

政

力

指

数

経

常

収

支

比

率

人
口
１
人
当
た
り
人
件
費 

・
物
件
費
等
決
算
額

将

来

負

担

比

率

実
質
公
債
費
比
率

人
口
１
人
当
た
り 

財
政
調
整
基
金
残
高

人
口
千
人
当
た
り
職
員
数

＊ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数治

体 単位 人 百万円 ％ 円 ％ ％ 円 人

年度 2021.1.1現在 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2021 2020 2019

富 山 県 1,047,713 594,057 487,589 0.48 0.48 95.3 96.9 142,592 137,568 247.2 253.5 13.3 13.1 2,958 2,769 13.64 13.35 99.3 99.3 99.2 

富 山 市 414,102 216,061 166,658 0.83 0.83 89.3 91.0 120,045 108,351 124.8 125.5 7.7 8.5 21,142 17,684 7.28 7.14 100.8 100.8 100.4 

高 岡 市 168,956 86,526 64,595 0.76 0.75 85.9 86.9 112,919 99,444 145.7 165.0 12.1 13.5 11,668 8,041 6.85 6.86 97.3 97.8 98.4 

射 水 市 92,329 56,156 41,165 0.66 0.65 84.5 85.2 134,480 117,002 88.8 89.7 8.8 9.2 49,307 42,571 6.78 6.82 97.0 97.0 95.6 

魚 津 市 41,224 21,759 17,358 0.69 0.69 89.6 91.3 140,014 119,676 104.5 112.2 11.8 12.9 16,068 11,096 6.82 6.77 97.9 97.2 95.6 

氷 見 市 45,867 29,067 23,142 0.48 0.47 88.0 88.9 150,344 131,384 63.8 58.0 11.3 11.2 65,185 63,803 8.09 8.00 97.6 97.7 98.0 

滑 川 市 33,102 17,307 12,806 0.76 0.77 82.6 85.7 106,578 98,730 - 7.9 6.2 7.6 65,747 63,267 5.47 5.29 99.0 99.0 98.5 

黒 部 市 40,808 25,963 20,120 0.67 0.69 87.7 88.6 150,640 129,989 104.5 115.0 11.6 11.5 42,831 37,614 8.26 8.22 98.6 99.2 98.9 

砺 波 市 48,088 27,567 20,292 0.59 0.59 89.0 86.8 143,658 119,651 45.7 47.1 12.9 12.2 56,392 56,077 7.57 7.57 97.5 97.9 97.8 

小矢部市 29,459 18,446 16,590 0.60 0.60 88.3 87.8 151,178 136,940 196.7 192.6 14.9 15.2 17,403 13,980 8.01 8.13 95.2 93.8 93.1 

南 砺 市 49,492 40,218 36,324 0.35 0.35 89.4 89.3 208,235 181,000 - - 4.8 4.3 69,665 68,982 10.51 10.47 96.2 96.4 96.5 

上 市 町 19,959 12,535 9,504 0.47 0.47 89.2 88.4 152,301 129,352 93.0 100.8 15.3 15.7 64,144 62,932 6.91 6.74 94.5 94.4 95.3 

立 山 町 25,497 15,595 12,391 0.48 0.48 85.7 87.0 151,296 134,078 99.7 120.5 11.7 12.4 39,821 39,406 8.47 8.27 97.1 98.2 97.7 

入 善 町 24,075 14,034 12,325 0.55 0.55 83.7 87.9 151,730 131,613 29.6 51.9 13.9 13.9 67,581 66,406 9.89 9.59 95.5 94.7 94.4 

朝 日 町 11,543 10,112 8,893 0.37 0.38 90.4 94.5 211,176 196,238 - 21.5 11.5 12.8 123,846 125,939 13.60 13.19 93.6 93.8 95.1 

舟 橋 村 3,212 2,278 1,987 0.37 0.37 92.0 90.7 243,322 206,604 104.8 142.5 11.1 11.1 172,790 192,977 8.41 8.86 90.9 89.2 90.5 

分析総括表

＊ラスパイレス指数については、各年度の決算カードにおいて、翌年度４月１日現在の数値が記載されている。
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７
月
に
前
年
度
分
の
地
方
財
政
状

況
調
査
表
を
集
約
し
ま
す
が
、
そ

の
後
、
各
自
治
体
議
会
の
決
算
承

認
を
経
て
、
調
査
表
の
要
約
版
、

い
わ
ゆ
る
決
算
カ
ー
ド
は
当
該
事

業
年
度
の
翌
々
年
度
の
３
月
に
公

表
し
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
、
現
時
点

で
は
、
決
算
カ
ー
ド
は
２
０
２
０
年

度
の
も
の
ま
で
が
公
表
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
こ
で
は
、
そ
こ
ま
で
で
明
ら

か
に
な
っ
て
い
る
富
山
県
を
含
め
た

16
自
治
体
の
主
な
財
政
指
標
の
比

較
を
行
っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

人
口

　

２
０
２
０
年
１
月
１
日
現
在
の

住
民
基
本
台
帳
に
よ
る
富
山
県
全

体
の
人
口
は
１
、０
５
５
、９
９
９
人

で
す
が
、
１
年
後
の
２
０
２
１
年
１

月
１
日
現
在
の
人
口
は
１
、０
４
７
、

７
１
３
人
で
あ
り
、
全
体
で
８
、

２
８
６
人
、
率
と
し
て
０・
78
％
の

減
少
と
な
っ
て
い
ま
す
。
人
口
が
増

え
て
い
る
市
町
村
は
舟
橋
村
の
み

で
す
。

と
な
っ
て
い
ま
す
。

将
来
負
担
比
率

　

地
方
公
社
や
損
失
補
償
を
行
っ

て
い
る
出
資
法
人
等
に
係
る
も
の

も
含
め
、
地
方
公
共
団
体
の
一
般
会

計
等
が
将
来
負
担
す
べ
き
実
質
的

な
負
債
の
標
準
財
政
規
模
を
基
本

と
し
た
額
注
４

に
対
す
る
比
率
。

　

地
方
公
共
団
体
の
一
般
会
計
等

の
借
入
金
（
地
方
債
）
や
将
来
支

払
っ
て
い
く
可
能
性
の
あ
る
負
担

等
の
現
時
点
で
の
残
高
を
指
標
化

し
、
将
来
財
政
を
圧
迫
す
る
可
能

性
の
度
合
い
を
示
す
指
標
と
も
い

え
ま
す
。

　
「
地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全

化
に
関
す
る
法
律
」
に
お
け
る
早

期
健
全
化
基
準
に
つ
い
て
は
、
実
質

公
債
費
比
率
の
早
期
健
全
化
基
準

に
相
当
す
る
将
来
負
担
額
の
水
準

と
平
均
的
な
地
方
債
の
償
還
年
数

を
勘
案
し
、
市
町
村
（
政
令
指
定

都
市
は
除
く
）
は
３
５
０
％
、
都

道
府
県
及
び
政
令
指
定
都
市
は

４
０
０
％
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

普
通
会
計
歳
出
総
額

　

個
々
の
地
方
公
共
団
体
ご
と
に

各
会
計
範
囲
は
異
な
る
た
め
、
団

体
相
互
間
の
財
政
比
較
を
可
能
と

す
る
観
点
か
ら
、
一
般
会
計
に
介
護

保
険
事
業
、
公
共
用
地
先
行
取
得

な
ど
の
一
部
の
特
別
会
計
を
加
え
た

も
の
が
普
通
会
計
で
す
。
な
お
、

普
通
会
計
の
他
に
特
定
の
歳
入
を

も
っ
て
歳
入
に
あ
て
る
公
営
企
業

会
計
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　

ど
の
自
治
体
も
コ
ロ
ナ
禍
対
策

に
力
を
注
い
で
き
た
結
果
か
ら
か
、

前
年
度
か
ら
大
き
く
伸
び
て
お
り
、

富
山
県
の
歳
出
総
額
は
５
９
４
、０

５
７
百
万
円
、
市
町
村
で
最
多
は

富
山
市
の
２
１
６
、０
６
１
百
万
円

で
、
最
少
は
舟
橋
村
の
２
、２
７
８

百
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

財
政
力
指
数

　

地
方
公
共
団
体
の
財
政
力
を
示

す
指
数
で
、
基
準
財
政
収
入
額
注
１

を
基
準
財
政
需
要
額
注
２

で
除
し
て

得
た
数
値
の
過
去
３
年
間
の
平
均

　

２
０
２
０
年
度
に
お
い
て
市
町

村
で
最
大
は
１
９
６・７
％
か
ら
将

来
負
担
そ
の
も
の
が
発
生
し
な
い

自
治
体
が
存
在
す
る
な
ど
、
か
な

り
幅
広
く
数
値
が
バ
ラ
つ
い
て
い
ま

す
。
新
た
に
起
債
し
た
場
合
や
繰

上
償
還
を
行
っ
た
場
合
な
ど
で
、
あ

る
程
度
年
度
間
で
変
動
が
発
生
す

る
も
の
な
の
で
、
長
期
的
に
変
動

を
見
極
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

実
質
公
債
費
比
率

　

当
該
地
方
公
共
団
体
の
一
般
会

計
等
が
負
担
す
る
元
利
償
還
金
及

び
準
元
利
償
還
金
の
標
準
財
政
規

模
に
対
す
る
比
率
の
過
去
３
年
間

の
平
均
値
で
、
借
入
金
（
地
方
債
）

の
返
済
額
及
び
こ
れ
に
準
じ
る
額

の
大
き
さ
を
指
標
化
し
、
資
金
繰

り
の
程
度
を
表
す
指
標
の
こ
と
。

　
「
地
方
公
共
団
体
の
財
政
健
全
化

に
関
す
る
法
律
」
に
お
け
る
早
期

健
全
化
基
準
に
つ
い
て
は
、市
町
村・

都
道
府
県
と
も
25
％
と
し
、
財
政

再
生
基
準
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
・

都
道
府
県
と
も
35
％
と
さ
れ
て
い

値
で
す
。
財
政
力
指
数
が
高
い
ほ

ど
、
普
通
交
付
税
算
定
上
の
留
保

財
源
が
大
き
い
こ
と
に
な
り
、
財

源
に
余
裕
が
あ
る
と
い
え
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
度
で
県
内
自
治
体

に
お
い
て
は
０・
83
か
ら
０・
35
の
間

で
ば
ら
つ
い
て
お
り
、
前
年
度
比
で

大
き
な
変
動
が
あ
る
自
治
体
は
あ

り
ま
せ
ん
。

経
常
収
支
比
率

　

地
方
公
共
団
体
の
財
政
構
造
の

弾
力
性
を
判
断
す
る
た
め
の
指
標

で
、
人
件
費
、
扶
助
費
、
公
債
費

等
の
よ
う
に
毎
年
度
経
常
的
に
支

出
さ
れ
る
経
費
（
経
常
的
経
費
）

に
充
当
さ
れ
た
一
般
財
源
の
額
が
、

地
方
税
、
普
通
交
付
税
を
中
心
と

す
る
毎
年
度
経
常
的
に
収
入
さ
れ

る
一
般
財
源
（
経
常
一
般
財
源
注
３

）、

減
収
補
填
債
特
例
分
及
び
臨
時
財

政
対
策
債
の
合
計
額
に
占
め
る
割

合
で
す
。

　

こ
の
指
標
は
経
常
的
経
費
に
経

常
一
般
財
源
収
入
が
ど
の
程
度
充

当
さ
れ
て
い
る
か
を
見
る
も
の
で
あ

ま
す
。
18
％
を
超
え
る
と
起
債
す

る
場
合
、
許
可
を
得
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
り
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
度
に
お
い
て
は
、
市

町
村
で
最
小
は
４・８
％
、
最
大
で

15・３
％
で
あ
り
、
概
ね
良
好
な
状

況
と
言
え
ま
す
。

�

人
口
１
人
当
た
り

�

財
政
調
整
基
金
残
高

　

本
稿
に
お
い
て
独
自
に
算
出
し

た
数
値
で
す
。
財
政
調
整
基
金
は
、

年
度
間
の
財
源
の
不
均
衡
を
調
整

す
る
た
め
の
基
金
で
あ
り
、
い
わ
ば

自
治
体
の
貯
金
で
す
。
よ
く
自
治

体
の
広
報
誌
の
決
算
報
告
で
住
民

１
人
当
た
り
の
借
金
の
額
が
掲
載

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
見
受
け
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
財
政
関
係
の
指
標
は

借
金
や
経
常
経
費
ば
か
り
が
注
目

さ
れ
が
ち
で
す
が
、
近
年
、
財
務

省
は
全
国
の
自
治
体
で
積
み
あ

が
っ
て
い
る
通
称
「
財
調
」
と
い
わ

れ
る
こ
の
基
金
を
問
題
視
し
て
い
ま

す
。
各
自
治
体
の
年
度
末
残
高
を

そ
の
年
度
内
の
元
旦
現
在
の
人
口

り
、
一
般
的
に
、
都
市
で
75
％
、
町

村
で
70
％
が
妥
当
と
考
え
ら
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
都
市
で
80
％
、
町

村
で
75
％
を
超
え
る
と
財
政
構
造

の
弾
力
性
を
失
い
つ
つ
あ
る
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
度
で
県
内
自
治
体

の
弾
力
性
は
最
高
で
82・６
、
最
低

で
95・３
と
な
っ
て
お
り
、
総
じ
て

弾
力
性
が
高
い
状
況
と
は
言
え
ま

せ
ん
。

�

人
口
１
人
当
た
り

人
件
費
・
物
件
費
等

�

決
算
額

　

人
口
１
人
当
た
り
の
人
件
費
、

物
件
費
及
び
維
持
補
修
費
の
合
計

で
す
。
た
だ
し
、
人
件
費
に
は
事

業
費
支
弁
人
件
費
を
含
み
、
退
職

金
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

２
０
２
０
年
度
で
最
小
が
滑
川

市
の
１
０
６
、５
７
８
円
、
最
大
が

舟
橋
村
の
２
４
３
、３
２
２
円
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ち
な
み
に
市
町
村

の
全
国
平
均
は
１
４
５
、８
１
７
円
、

富
山
県
平
均
は
１
３
２
、６
５
６
円

で
除
し
、
人
口
１
人
当
た
り
の
金

額
を
算
出
し
ま
し
た
。
２
０
２
０

年
度
末
に
お
い
て
は
、
市
町
村
で

最
多
が
１
７
２
、７
９
０
円
、
最
少

が
１
１
、６
６
８
円
と
な
っ
て
お
り
、

自
治
体
に
よ
っ
て
か
な
り
ば
ら
つ
き

が
あ
り
ま
す
。
あ
ま
り
表
に
出
る

こ
と
が
な
い
金
額
で
す
が
、
そ
の
財

政
当
局
の
考
え
方
ひ
と
つ
で
差
が

出
て
く
る
の
で
、
県
内
で
の
多
様
さ

が
浮
き
彫
り
と
な
っ
て
い
ま
す
。

人
口
千
人
当
た
り

�

職
員
数

　

県
は
警
察
や
学
校
、
各
種
研
究

機
関
等
が
あ
り
ま
す
し
、
面
積
、

病
院
の
有
無
や
公
立
保
育
所
数
な

ど
で
必
要
と
さ
れ
る
要
員
数
が

違
っ
て
き
ま
す
の
で
、
単
純
に
比
較

で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
県

内
市
町
村
で
最
少
は
５・
47
人
、
最

多
が
13・
60
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ど
こ
の
自
治
体
も
こ
れ
ま
で
の
行

革
合
理
化
や
合
併
に
よ
り
疲
弊
し

き
っ
て
お
り
、
住
民
に
寄
り
添
っ
た

行
政
を
実
現
す
る
た
め
に
も
単
に

報告／2020年度決算で見る富山県及び県内市町村の財政状況
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減
ら
せ
ば
い
い
と
い
う
考
え
方
か
ら

の
脱
却
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数

　

国
家
公
務
員
行
政
職
俸
給
表

（
一
）
の
適
用
者
の
俸
給
月
額
を

１
０
０
と
し
た
場
合
の
地
方
公
務

員
一
般
行
政
職
の
給
与
水
準
。

　

職
員
構
成
を
学
歴
別
、
経
験
年

数
別
に
区
分
し
、
地
方
公
共
団
体

の
職
員
構
成
が
国
の
職
員
構
成
と

同
一
と
仮
定
し
て
算
出
す
る
も
の
で

あ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
仮
定
給

料
総
額
（
地
方
公
共
団
体
の
学
歴

別
、
経
験
年
数
別
の
平
均
給
料
月

額
に
国
の
職
員
数
を
乗
じ
て
得
た

総
和
）
を
国
の
実
俸
給
総
額
で
除

し
て
得
る
加
重
平
均
。

　

都
市
部
の
職
員
に
厚
く
配
分
さ

れ
て
い
る
地
域
手
当
が
考
慮
さ
れ

て
い
な
い
な
ど
比
較
の
指
標
と
す
る

に
は
問
題
の
多
い
指
数
で
す
。
県

内
で
１
０
０
を
超
え
て
い
る
の
は
富

山
市
の
み
で
す
。

注１：基準財政収入額
	 普通交付税の算定に用いるもので、各地方公共団体の財政力を合理的に測定するため

に、標準的な状態において徴収が見込まれる税収入を一定の方法によって算定するも
のであり、次の算式により算出される。

　　　標準的な地方税収入×75/100＋地方揮発油譲与税等

注２：基準財政需要額
	 普通交付税の算定基礎となるもので、各地方公共団体が、合理的かつ妥当な水準にお

ける行政を行い、又は施設を維持するための財政需要を算定するものであり、行政項
目ごとに、次の算式により算出される。

　　　 単位費用
（測定単位1当たり費用）

 ×  測定単位
（人口・面積等）

 ×  補正係数
（寒冷補正等）

注３：経常一般財源
	 毎年度連続して経常的に収入される財源のうち、その使途が特定されない収入。具体

的には、地方税（都市計画税等を除く。）、地方譲与税、市町村たばこ税都道府県交付金、
地方特例交付金、普通交付税、利子割交付金、配当割交付金、株式等譲渡所得割交付
金、分離課税所得割交付金、道府県民税所得割臨時交付金、地方消費税交付金、ゴル
フ場利用税交付金、自動車取得税交付金、軽油引取税交付金、交通安全対策特別交付
金、国有提供施設等所在市町村助成交付金並びに経常的に収入される使用料、手数料、
財産収入及び諸収入等のうち使途の特定されないものを指す。

注４：標準財政規模を基準とした額
	 標準財政規模（地方公共団体の標準的な状態で通常収入されるであろう経常的一般財

源の規模を示すもので、標準税収入額等に普通交付税を加算した額。なお、地方財政
法施行令附則第10条第 1項及び第2項の規定により、臨時財政対策債の発行可能額
についても含まれる。）から元利償還金等に係る基準財政需要額算入額を控除した額。
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2022
10/7金
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参加者募集中！

静 岡 自 治 研
　10月７日（金）から８日（土）にかけて、静岡県で自治労の地方自治研究全国集会が開催されます。対面
での開催は４年ぶりであり、多くの方の参加が期待されています。
　集会のメインテーマは「創ろう、市民自治のゆたかな社会」であり、自治研を身近に感じてもらい、日頃の
気軽な自治研活動参加のため、参加者が静岡自治研集会において様々な議論や発見をすることで、活発な自治
研活動のルネサンス（再生）をめざしています。
　ぜひご参加ください。

第39回地方自治研究全国集会が静岡で開催されます

１日目

全体集会

10月７日（金）　10：00～17：30
会場：グランシップ（静岡県コンベンションアーツセンター）
●基調提起
●記念講演
　「脱成長でめざす、持続可能な社会｣
　　講師　東京大学大学院総合文化研究科准教授　斎藤　幸平　氏
●パネルディスカッション
　「現代日本の孤独・孤立問題を考える」、
　「かまだせ、自治研の輪」

２日目

分 科 会

10月８日（土）　９：00～16：00
会場：静岡・掛川両市内に分科会ごとに分散
●第１分科会╱自治研入門！ 来たれ、地域の新たな主役！
●第２分科会╱アニメ！ マンガ！ コンテンツを活用した地域活性化
●第３分科会╱高齢者に優しい各自治体・地域の取り組み
　　　　　　　～「地域のみんなが支えてくれて助かっちゃ」～
●第４分科会╱多様性が尊重される社会にむけて
　　　　　　　～だれもが生きやすい環境づくりを～
●第５分科会╱コロナ禍の平和運動を探る ～平和運動の原点と未来～
●第６分科会╱災害に強いまちづくり ～みんなで守る いのちとくらし～
●第７分科会╱まちおこし ～持続可能な地域づくりの取り組み～
●第８分科会╱自治体ＤＸ最前線！ ～今考える、地域のためのデジタル化～
●第９分科会╱ＳＤＧｓ×生活×自治研
●特別分科会╱今、必要とされる公共サービスと地方分権
　　　　　　　～新型コロナウイルス感染症対応から振り返る～

集 会 日 程

参加申し込み・お問い合わせは所属の組合または自治研センターまで


